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il 'est évident que cet échange est 3 considérer sous l'angle de la co-

responsabitits des pavs daccueil (ainsl que de leurs agences et de leurs
adoptants) et de la Roumapie, pour ce qui touche tant a la genésc des
difficultés qu'a la remédiation & y apporter. - ) :

L'objectif 3 terme est de promauvoir, de fagon concertée et opét_'auonnena, una
application réelle de Fesprit et des dispositions de la Convention de La Haye

- de 1893, e

Auparavant, les autorités centrales belges, Kind en Gezin et I'AC.AL, &tart

les ofganisatrices de la réunion précitée, souhaitent connalitre lavis du Bureau

permenent de la Conférence de La Haye sur les canstatations et proposifions ici

 présentées. Elles s'engagent 2 les relayer auprés des aufres partigipants.

Dans l'attents de vos commentaires et suggestions, nousvous prions dz bien

* wvouloir agréer, Monsieur le Secrétaire général, I'expression de.nos sentiments les

meillsurs.

] e pour 'Kin.c‘i en Gezih
K MANGE.LEER

[Ao1z
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= Brurelles, 25 dout 1999,

Mensieur To Président,

4 Toccasion. d'ime resoentre fnformele enre les autorités centrales de o Hollande, ds
gilazqrfa, & Litemboury, de I Grande Bretagne, dela Franee ¢t de U'Espagme aqui s'est

Ep taut que représmm}ts_ Fantorinds centrales de pays d'accuall, nous avons estimé qu’i] émit
de mote devoir d'egsayer dsider 4 I tésolution des problemes mis en gyant par les

. Organismes. Clest gans se but JUe noLs enrons en contact aveg vous afin de vous 4Xposer

tout d’ubord les différents points qui sont Fegsortis duné premidrs analyse de la situation :

Laugmenration Roloire des dpports financiers reguls par les Jondations roumnaies auprés dex
??erm'gjgguu er des parence adoptifs depuis l'entrée en viguewr de la Décision 437

many e o
Il semble que, danslaprauqua, P'application de vatte Dépis; ion pri‘w'léglc. ic leg adophms' ions qui
sont source d'upe aide financidre importante, Si nous concevons que I'adoption internationale
pﬂ?gpq:asommpohﬁquemﬁmhdcl'mmﬂmmmqmﬁmhdc -
I"utiliser comme une source importante de son finencement, cap I'enfant gélaissé redevient
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le risque d2ffet pervers des adoptions internationales sur Ia politique globale de l'enfance o
de la farille. ‘ . ' '

Les montants finaneiers actusliement en Jew dans I'adoption intenationzle en Roymanie -
tisijuent de courtcircuiter Tapplication de la palitique offiielle de défemse des droits da
P'enfane, ot notamment fo principe de subsidiarité en entravant e développement de solutior ¢
familiales nationales peur les enfants (insi, il semble que les adoptions inteznationales, &tant
actisliement lsrgement fondées sur les demandes des candidats, tendent de phus enplus &
concerner des enfants jeunes et en bonne santf qui pourzaicnt ceriainement e acoueillis
dans des familles roumaines), ' A :

le nombre flevé de fondations extsumntes, ' ’

1! permet de douter que toutes ees fondations, nouvellemnant crédes, soient qualifides ot
préparées potr agir dans le meillewr intértt deg cnfinis, En outte, un tel nombre dinstances
entraine certainement yne grande difficults pour Ja répertiion das dossiers des enfants

Depuris 1997, 120 fondations se sont crédes, Nous avions pris nats de votre valonté de réduir: -

ce nombre de plus de Iz moitid ag tenme dun 2n de fonctionnernent ag opérant sur base d’ -

sélection qualitative. Nous avions compris que celle-ci allzit se fonder sur un systime '
d’attribution de pofnts qui privilégierait les pratiques en faveur de la subsidiatits de "adoptian s
intenyationale ot G I'interdr supérient de Penfant, Si J2 Décision 1° 437.cherchair _

- pays ax'acc;faileréeussmmpardﬂ arganismes elfou agences agréds,

les ag=nces étrangires senupulenses de travailler de fagon positive pour la protection des
énfants, Cot &rat de fait nous semblé & antant Plus préoocupant qu'il a Hew sous ke couvert de
la Convention de La Haye de 1993 &t est amplifié depuis fa ratification de la Convention par
CefTans pays d'ao?upﬂ curopéens. ' =

i

le pev e clerté quan &1 ‘utilisation das Jands pbiemus grice & | ‘adoption internationale.
Des sommeg importantes d'arpent arrivent actusliement ank commissions de profection da
Uenfant. $'1] ast certain gue Ueffort de décentralisation mené actuellemens parle ‘
Gouyemnement roumain doit &tre Soutenu, comment &tre assuré que les C.P,K. des Jjudets sont
effctiirarent Préparées & gérer ces financements dang Pintérét supérieur des enfants dont
olles out 1a responsabilité 7 Existe-teil dac Projets clairs ef pertinents, des budgets pré-&tablis,
des contrdles de P'utilisation des fonds et du maontant des dépenses 7 :

-,
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peumcitons de vous demander ds peuveir vous refeontrer afin dé disoutey ap

réfléchi itusli
T ensemble sur cette situation. Noug tenons beaucsup 3 ce que cot ¢

considérd sous Iangle de Ia co-responssbilité de mos pays d'

a soit
accued] (en ce compris nas

in e

dBeultie Qe Y remécition s s 18 Roumanie, tat en os avi conceme ln geadse ¢

PRt o ol i tion £ y apparter. L’ohjectif & terme est, bien sor, de prﬁmiuv i
opérationnelle, unc application réelle de Iesprit et dog diS'POSiti'onsmg:: dl:.

Convention de Ls Have de 1693

idois
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~ Etunt donné gque ﬁlusieurs pays d’accueil saut ici concernés, nous avens faft par au Burean -
petmancat de la Conférence de La Haye de ces préocoupations ; le Bureat: appuie notrs idde
demmetsepmposedemus eccueillir povr ce faire & La Haye, au cos o cetfe
Proposition vous conviendrair, - 3 ' )
Nons restons done dans i'atfmte d*une répanse de votre part. ,
Naus vous remercions d'avence de P'tutécis que vous dédierez & notee demande et vous prions
de aroire, Monsieur ls Président, en nowe volonté Ia plus sincdre da collaboration. ‘

e i pp—

1 groupe ds fravail, -

N

the . -
Présidents ds I'ACAT _ : .
Autori!é Centrale de la Communauté Frangaiss de Belgique

Marianne Daalmeijer, 5 = o
. Direchice dela division des affaires Juridigue - e
Autoritd Centmale au Pays-Bag .

-
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APPLICATION DE LA CONVENTION SUR LA PROTECTION DES ENFANTSET.
LA COCPERATION EN MATIERE D'ADOPTION . B
(LA HAYE, 29 maji 1993)

Sont présents & catte réunion -

e

* le Président de f'autorits centrale roumaine en matitre d'adeption (C.RA),
Monsieur, Cristian TABACARU, , ' o .
* - les représentants des autorités centrales des Pays d'accueil suivants ;
* Hollande (Marianna DAALMEIIER of Jan VROOMANS) =+
* Irande (David WOLFE). L Lo
. lhlgiqpe"(LﬁianTRlENPONT et Karin MANGELEER pour la :
Communauté lamande et Anne-Marie CRINE pour iz Communayts francaige)
* Liemboury* (Emest MOLITOR) . : ,
- * France (Bénédicte VASSALLO et Isabelle POUEY)
+ Espagne (Leonor ALVAREZ et Felix BARRAJAS) _
* Girande-Bretagne® (Michadt BRENNAN : excusd), | |
® . des représentants d'EURADOPT (Anneke DOBKEN, Lucile van THUYLL ei
Franpoise PASTOR), : A : L

. L& Bureau pemmanent de g Conférenca est représanté par : -

= Hans VAN LOON, Secrétaire ganarny _ .
¢ William DUNCAN, premier Secrétsire, intarvenant en qualité de modérateur,
¢ etMarion ELY, assistante stagiaire. . : , = ®

St

La réunion feit sufte 3 une discussion relative ayx problémes rencontrés dans Ia
cooperation aves (a Roumnante en matiére d'adoption; diseussion qui s'est tenue &
Bruxelles le 4 juin 1308 dans le cadre d'une rencontre Informells entre auforilés -
centrales des pays d'accueil précités, Cette premiére réunion a débouché sur 'envoi _

5 - ‘ - ) ‘
Le signe * indique que rEtat cancerné a signé, maig pas encore ratifié, la Convention de La Haye
U 29 mal 1603, - h _ , .

e
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Pour rappel, ies problémes rencontrés par les agencas et arge!nfsn'[es des pays
d'accuell concernés dans la collaboration aves la Roumanie sont principalement -

1. F'augmentation nofoire des apports finariciers requis par les fondations roumaines
(organismes agréés en vertu de fa Convention de La Haye de 1993), auprée des
agerces strangéfes et des parents adoptifs depuis lentrée en vigueur de |g
Décision 437 du 11 mars 19987,

2 le rizque deffet pervers des adoptions intemationales, telles quielles sont
pratiquées, sur fa politique globale de Penfance et de 1a famille,

3. le nombre élevé de fondations existantes ef les conséguences négatives de Ia
surerichere qui en résulte, ' :

4. 12 mise en concurrence des adoptions intemationales transifant par Fautorite
centrale des pays d'accueil et celles transitant par des organisrhes etfou agences
agréds, - : : :

5. le peu de clarté quant & futifisation des fonds obtenus grace & ladortion
internationale. ; ' w

“Le but de la présente réunion est de discuter et de réfidchir ensemble sur los

— problemes rencontrés, dans une optique de coresponsabilité des pays d'accueil el de
la Roumanie, afin de proposer des pistes de remédiation visant & promouvoir, de
fagon concertée et opérationnelle, une application réalle de I'esprit et des dispositions
de la Convention de La Haye de 1993.

Il faut noter guentre Ia réunion du 4/06/99 at la présente, le Gouvemnement roumain a

pris, en'date du 26/08/99, un amété concermnant «la rnéthodologle de répartition de Ia
 charge c'identification d'une parsanne ou famiile adoptive et du suivi de I'edoption

pour les enfants dépendant du C.R.A.» (annexe 3). L : ‘ :

Autre information pertinente bien qu'cfiicieuse : il appert de contacts récents avec es
- autorités centrales de diffiérents pays d'accuell européens que cerigines envisagent

de mettre: un terme & feur coopération aves la Roumanie, si les problémes dénoncés

ne trouvent pas de solutions rapidement. : '

]
]

piscussion |

I semble que, depuis deux ans, soient intervenus en Roumanie. de nambreux
7 changements dont les autoritdés centrales des pays d'accueil ef le Bureau permanent .
n'ont pas toujours été bien informés. Nomnbre de ces changements sont largement
pesitife, parmi lesquels 'augmentation de la proportion d'adoptions internes réalisées -
-Qui est passé de 8 & 32 % et I'dradication en Roumanie des adoptions privécs -
('2pprobalion du C.R.A. est nécessaire pour toufes les adoptions, qu'elles soignt
internes cut internationates).. Les stafistiques réalisées par le C.RA. (annexe -3
montrent ¢n outre que k¢ nombre d'enfants pris en charge par les institutions ce
- protection a diminue, pendent qu'augmentait corrélativement le nombre d'enfants
placés en Tamille d'accuell ef réinsérés dans leur famille d'origine.

=

? Des montants allant da‘ 2E §30.000 US.$ sent actusliemant citds.
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Par conire, le point 2 plus névralgique concerne fintervention des organsmes

roumaing agréés, ou fondations. ll sembie que nombre de celies-d aient une action

; @xrémement limitée au niveau géographique et que, dans ensemble, 80 % degy
dossiers d'adoption intemationale soient gérés par une vingiaine de ces fondations.
Certalnes ont réussi & se professionnaliser et 3 collaborer de fagon cificacse avee les
Commissions de Protection dz 'Enfant {C.P.E.) et giobalement, leur intervention 3 fait

- passer la conception de 'adoption en Roumanie de quelque chose de eaché, voire

honteux & quelque chose de public et de positis.

Neanmoins les problémes dénoncés par les agences des pays d'accueil (voir
annexe:s 1 et Z) n'en restent pas moins réels, Tout d'abord, I trés grand nombre
d'adoplions réalisées par des. intermédiaires américaing pose probléme dais Ig
‘mesure ot ces adeptions se caractérisent par des tarifs exorbitarts @le don par
adoption réclamé & titre humanitaire par certaines agences américaines est dix fois

- supéfieur & celui demandé par la majorité des organismes suropéens) ; ces tarifs

générent un processus de concurrence et de surenchére qui, entre autres
conséqusnces, Tisque de compromettre Tapplication du principe de subsidiarité des

adoptians intemationales. Ensuite, l'apparition de dossiers directs (visés par l'auorité -

-centrale ‘du pays d'accueil sans passage par une agence) posent .également

- Probléme, dans la mesure ol ils offrent a priori mains de garanties d'encadrement

professionnel avant et aprés I'adaption, .

ad

]

- En ce qui conceme Paméts du 28/08/99, le but poursuivi est de rén@re officiellement -
- le pouvoir de décision aux autorités publiques, zinsi que de favoriser le contrdle des

fonds recus au niveau focal par le biale des adoptions. Subsidisirement, 'arété
renforce le contrdle sur les fondations dans 12 mesure of il prévoit des sanctions a
leur &gard permettant, le cas échéant, de leur retiver Pagrément. _ |

Il apparait en définitive que les bonnes intentions et les efforts des regponsables
foumgains, et du Président du C.RA. &n partieulier, :ne sont matheureusement pas
toljours suivis des efféls escomptés ainsi que le démontrent les faits,

En ce qui conceme le cas précts des dossiers d'adoption ﬂ*ansi-nis directement par
Vautorité centrale du pays d'accusll, sans la -mediation d'un organisme agréé, les
represertantes francafses précisent que ce type de dossiers ¢inscrivent dans une

option politique prise par le gouvernement frangais lors de la ratificstion de la

—onvention de La Haye de 1993, en d'autres termes, quils ne concement pas
seulement la Roumanie, mais tous les ‘Pays d'origine avec lesquels la France

- collabore. If semble que les deux tiers des gdopiions internationales réalisées par des

ressorlissants frangsis le sont indépendamment de tout organlsme agrée. les
responszibles de autonté centrale francaise précisent toutefois que I'agrément des
candidats est le méme, que leur demande soit ou non encadrée par un grganisme et
que le suivi postadoption, dans tous les cas de figure, ne peut dtre imposé

légalement aux adoptants. De plus, une vérification des dossiers ici visés (159 au -

total) ne permet pas de conclure qu'ils aient pu & eux seuls influer sur Finflation des

tarifs prafiqués par les fondations roumaines. -

idoo4d

K
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| Conclusions |

Le climat positif présidant & cefte réunion et la volonté commune de tous fes
participants de confribuer 2 uné remédiation des problémes constatés débough ent
Sur la prise de résolutions bilatérales, sous réserve des décisions collégiales qui
incombent aux responsables gouvernementaux roumains concemeés. ‘

A. A ia demande des représentants des autorités centrales des pavs d’aceuesil
présents, le Présigent du C.R.A. s’engage & soumetfre aux instances
roumaires compétentes les proposgitions suivantes :

1. déterminer un montant fixe et justifié (formulé, le cas éché&ant, sous forme
d'une fourchette) destiné & couvrir les frais inhérents 2 la/procédure
d’adoption ; ‘ , ‘

2. déterminer un montant maximum. raisonnable & verser pour chaque
adopiion & une instance gouvernementale centrale au titre de participation a
un programme officiel et préétabli de soutien du systéme de protection de

- 3- garantir ie contrdle et Ja transparence de utilisation de ces fonds par les
~ auterités publigues compétentes dans le respect d'une éthique fondée sur

Fintérét supérieur de Penfant ; _ : : ';,F o

4. rédiger un moddle de convention entre organismes agréés de chacune dee
parties (pays d'origine/pays d’accuell) de fagon & rationaliser au maximum

les procédures et les pratiques ; : - o

§. fournir régulidrement des informations statistiques aux autorités centrales
des pays d’aceuell leur parmettant d’estimer les besoins locaux en maticre
d’adoption internationale et d’adapter en conséquénce fe nombre et le type
de dossiers de candidature qurils communiquent en Roumanie dans un

souci d'éviter qu'un trop grand nombre de dossiers ne crée une pression,

potentiellement source de dérives. '

B. De leur coté, les feprésentants présents. des autoritds cantrales des pays
Vaccueil s'engagent a rédiger et cosigner un courrier @ Fattention: des
~autorités gouvernementales roumaines formalisant leg demandes stipulées ci-
dessus, et plus. particulidgrement celles reprises aux points 1, 2 et'§ afin de
faciliter les négociations qu'elles entraineront entre les parties impliquées en
~ Roumanie. lis s’engagent également a inviter leurs organismes agréés et, dans
- la mesure du possible, leurs ressortissants a respecter les obligations qui leur
incomberont dans les futurs - accords: qui seront pris dans fesprit des
propositions précitées. - ' o

Une -prdcﬁﬁﬁing‘ rencontre d'évaluation de I'application de ces engagements -est fixde
en mal 2000 & La Haye. Des contacts régulisrs et 1a poursuite du dislogue en-re
Aautorités compétentes sonf souhaités dici 13, . : ' '

. 4
-
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Lors de cette réunion, la noyvelle reglementation qui entrait en vigueur feur a éta
présentés ; la Décision n°® 437 du 11 mars 1989, Selon eette décision, chagque
fondaijon recoit des points attribués selon une- liste de crileres et, en fonction du
nombre de points abtenus dans 1o mois, se voit confier ou non des enfants pour
Fadoption. ' .

Certaing de ces erittres valorisent I'adoption nationale et Padoption intemationale:
d'enfants dits « difficiles a placer », et cela doit &tre souligné. On peut seulement
regrefier que ces critéres solent seulement quantitatifs et non pas qualitatifs : on e
limite & accorder des points par nombre d'adoptions réslisées mais rien n'est préwy
pour évaluer la qualitd du service assuré tant par f2 fondafion que par fagence
létra;ngqfre afin de vérfier que Yadoption & éi¢ réalisée dans linferét supérieur de
‘enfant. . ‘ o o

Le probléme principal céaide dans ie fait que la décision donme une/importance ﬁ-—
majeure aux dons financiers que la fondation remet mansteliement 2 la Commission

pour la Protection de VEnfant du judet (C.P.E) o

L'attribution d'enfants adoptables aux fondations est doric désormais lige ay

nombn> de points que celles.cf obtiennent, proportionneliement au montant de
- Vaide financigre qui leur est versée parles agences occidentales. .

— I semble que, dans la pratique, cela a fait entrer les fondations dans up

processus de compétition eéxacerbée oit la course & Pardent tient un réle

central. Déja démaréily & quelquas mois; ce processus s'est deory derniérement.

Il a 6té aggravé par la déclsion récente des autorités roumaines d'autoriser, su

nom de [a Convention de La Haye, les parents étrangers eandidats & Padoption

. @ ne plus passer par les agences accréditSes de leur pays de résidence,

comme la loi roumaine n° 11 Pexige, mais & passer directement par leur autorita

centraie. Les candidats entrent ensuite en contaict direct avee une fondation roumzine

de leur choix et selon diverses sourcae d'information, des négeciations financiéres

interviennent alors, les candidats en demande d'enfant etant plus disposés & paver

P

circonstances, méme les fondations reputées. les plus fiables &thiiquement et
professicnnellément pariant sent amenées & privilégier les dossiers des candidats qui
leur sont envoyss d?mctement (on cite ici surtout des dosslers de candidats US
americains) ou pardes autorités centrales des pays d'accueil (on cite ici suriout Ia FRrR
w_fance). : iy

1l semble par silleurs que ces candidats se voient proposer des enfanis parfois frag
jeunes et dans des délais tras rapides. Certaines sources font écho de perception de
sommes «sous la tables par des fondations moins serupuleuses ; d'autres
:mentionnent que les sommes demandées 8ux candidats seraient Inversément
proportionnelies & 'age des enfants & adopter... o .

Les participants a ta réunion du 4 juin, ainsi que nombre de professionne!s
foumaina membres de certaines fondations, dénoncent cette évolution
inquictante oi Ia- préoccupation financiére tend & supplanter celle pour la
pratection des enfants et appellent & la regherche d’alternatives éthiquement -
acceptables. o : - : o ;

L]
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Conséguences

D'apnis des informations qui nous sont péwenues. mais qui devraient étre vérifiges
en profondeur, cette situation entrainerait plusieurs conséquences graves.

» Les fondations roumaines, soit parce que dans leur grande majorité elles sont
soumises & la course aux points, soit pour quelques unes d'entre ¢lies, parce:
qu'elles sont gérées par des Tesponsables mds plus par I'appat du gain que par
Vintérét des enfents’, préférent confier les enfants & des families étrangéres qui

négocient Yirectement avec elles, ou a des agences étrangéres d'accord de payer

de fortes sommes, méme si elles sont moins scrupuleuses en matiére de droits de
'enfant. ’ s

Dars ces conditions, on peut douter que Fadoption internationale &oit congue
prioritairement comme une mesure de protection de Fenfant.

« L'adoption internationale étant la seule susceptible de permetire aux fondations

d'spporter des financements aux judete et donc d'cbtenir beaucoup de points,
Fadoption nationale ne peut que souffrir gravement de cefte concurrence. Les
sommes d'argent iées & Fadoption internationale court-cirouitent an quelque sorte
Fapplication de.la politique officielie roumaine et ie respect de la subsidiarit de
Fadopfion intemationals en entravant le développement des Holutions nationales
‘pour fes enfants en rupture avee leur famills d'origine. -~ 7 .

= i émhble,rait Sgalement que certsines fondations identifient des nnuveaux-néé
-abarndonnés dans les matemités et lés placent six mois dans des familles d'accueil
afin d'attendre le délsi Isgal nécessaire pour les proposer ensuite & 'adoption

intemationals.en bon état de santé. Une felie pratique présente pour les fondations

le deuble atfralt de Fobtention de nombreux points sous le couvert de Iz mise en .

place de projets de piacement familial d'une part, et gréice aux financements plus -

 Gleviis obtenus par Fadoption intemationale do tris jaunes enfants.

- -En outre; une telle pratiqué pose un probléme cofrollaire dans ls mesure of, les

familes d'accueil recrutées.a de tefles fins étant beaucoup miew payées par les

fondations que par les organismes étatiques, I deviendrait done plus difficile de

rouver des familles roumaines intéressées aux programmes de placement familial - -

gouvernementaux. ¢
5 | I

&%l est certain que fes autoritss roumaines compétentes ont cherché depuis un

“certain nombre d’années & trouver des solutions aux énormes probismes qui

e

se pasent a elles dans le domairie de Fenfance et de fa famille, forée est de
constater que ceftaines des mesures prises récemment ont &6 détourndes de

four but ‘initial -une politique globale de la protection de I'enfance- ou
. aboutissent & des résultats contraires 2 leurs objectifs. :

\

- Ainsi certaines fondatons ont demandé demblés des somres 3 4 4 fois suérisurés dselle \ \

demandée par Copii Fericiti, antérieurament menfionné,; une de calles-ci compte parmi ses
responsebles das persorines déjs identifites pour avalr e fecours par ¢ passé & dés pratiques

= .

~ contraires aux dreits de Fenfant, voire nettement abusives, an matiére dadoption.
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Problémes fandamentauy

L3 situation décrite posé plusieurs probieémas fondamenteu: ;

1. le nomhre des fondations agréces, et leur qualité éthique et professionneile,
Depuis mai 1997, 120 fondations se sont créées. En 1998, le président du CRA.
s'était engagé A réduire oo nombre (il était de 90 4 V'époque) de plus de Ia moitie
au terme dun an de fonctionnement en opérant sur base: d'une sélection
qualitative. Nous avions compris que celle-ci allait se fonder sur un systéme
d'athibution de points qui privilégierait les pratiques en faveur de.la subsidiaritd de
fadoption :intemationale (les fondations recavaient plds de points lorsqu'slies
réalisaient des réinsertions familiales, des adoptions naﬁonales;;pu des adoplions
intemationales d'enfants agés, porteurs de handicaps....) et de:lintént supéidur
de Fenfant. En fait, I'évaluation réalisée semble &tre essentiellément basée sir
des critéres quantitatifs. Si la Décision n® 437 cherchait certainement & résoudre
celle question difficile, fa réalité semble démontrer qua son application enfraine au .
contraire une augmentation du nombre des fondations et ne baisse de la qualité
&t de l'éthique de leur fravail. Leur évajuation parait, en fait, essentiellement basée

~ SUr des critéres quantitafifs. En outre, un tel ‘nombre de fondations s'avére
- inconirdlable et la répartition des enfants adoptables parle C.RA etles CPE a
- untelnombre de collaborateurs, ingérable. . - . T - ;

-
fu
- .

- Za mise en concurrence des adoptions internationales fransitant par
Pauterité centrale des pays d’aceuell et ceiles Gansitant par'des organismes
et/ou agences agréés, , - e @ ‘ g
La surenchére résultant des points accordés pour les financements obtenus par

- les adoplions intemnationales induit une’ concufrence malsaine qui empéche

Tiératzment les fondations roumaines et les agencas étrangéres scrupuleuses de

. Cet ctat de fait ost

travailier de facon positive pour t protection des enfants. Cet ¢

a Convention de La Heye
islation en vigueur éfant Iz

3. P'utilisation de Faoption internationale comme un moyen dobtenir e
financement d'une politique nationale de Fenfance et de Ia Famille,

. Sinous concevens que Fadoption internationale participe & soutenir cette palitique,

etant donné les situations economiques trés difficiles off se trouvent un certain

- nombre de pays d'arigine, il nous semble fout-a-fait questionnable de Pufilisar

T comme unhe des sources principales de financement. D'abord parce qu'il est

€thiquement inacceptsble d'utiiser les enfanis délalssée comme monnaig

—
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Fabsence de clarté sur Putillsation des fonds ebtenus grace a ladoption
internationale. : ‘

Des sommes importantes d'a rgent arrivent actuellement at C.P.E. S est carteln
Que Teffort de dérentralisation mend actuellement par le Gauvemement revmain
doit étre soutenu, est-on assuré que les C.P.E. des judets sont effectivemen:
preparées a gérer ces financements dans Intérét supérieur das enfants dont elles
oni la responsabilité ? Existetl des projets d'action clairs et pertinents, des
budgets pre-établis, des cantrdles de Tufiliestion des fonds et de la raisonnasilte
des dépenses ? Sinon, on peut craindre que e systéme actusl n'entrafne ia
corriaption, le détoumement d'une partie des financements ay profit dintéréts
Privéis non-prioritaires, au lieu de bénéficler aux enfants, La déterioration constatée
dans cerfaines institutions d'enfants alors qu'il existe des financements extéreurs
destinés 4 Ia protection de Yenfance laisse craindre ce genre de déviatibn,

P posiitions

Conséias.-nm' des difficultés auxquelles doivent faire face les autorités roumaines ainsi
.que de leur engagement pour chercher des sclutions dans llintérét des enfants dont
~~ elles ont la responsabiiité, les participants & 12 rencontre du 4 juin n'ont pas voulu se

~ lUmitet & un constat des problémes, mais ‘tenter 'émettre quilques propositons

visant & remédier aux falblesses actuelioment dénoncies.

1.

1 est essentiel de rompre le lien existant efitre Ienfant et Pargent dans les
adoptions internationales; , ‘ , s ‘

Bans un ceriain nombre de pays d'accusd, les autoritss competentes luttent -avec
beaucoup de difficuités bien souvent, ou parfois avee trop peu de détermination-

-conire le. développement d'une philosophie tendancieuse du « droit & F'enfant » et
son comroligire, {2 dispesition de cortaing eandidats adopiants 2 payer cher pour

obtenir un enfant. C'est une das ralsons pour lesquelies nous avons participa a

Iélaboration de fa Convention de La Haye et avons poussé (poussons) & sa ..

ratification par nos gouvemnements. Il est vital que les pays d'origine qui s'engagent
dans la Convention de La Haye aillent dans le méme sens. |

C'est pourquoi-naus nous permettons de suggérsr qu'en Roumanie, les autorités
compitentes détertninent un montant fixe, raisonnable (Convention de La Have,
art. 32) et comrhun a toutes les adoptions, pour couvrir te codt de fa procédure et

les frais de fonctionnement de ta fondation. _ o
Une participation des adoptants étrangers au soutien de ia pelitique de protection

. de Penfant pourrait utilement étre conservés, mals il serait souhaitable que son

versement soit-effectué A une instance publique centrale qui se chargeralt de la

répartir dans les judets en fonction des besoins locaux des C.P.E. traduits en
projets dont la pertinence: et la gestion devralent &tre contrélées par ailleurs,

il serait vraisemblablement opportun d’organiser un programme de soutien
et de formation du personnel des C.P.E. das judets. '

Ce programme devrait porter particulidrement sur évaluation des beseins des
familles et des enfants & risque, de Ya canception de projets et de f'établissement
de budgels. Les pays d'accueil devraient collaborer en ¢e sens. o "

- .

‘1

dolo
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3. Il semble indispensable de remédier au trop grand nombre de fondations .
existant en Roumania. o .
Pour ce fgire, il importe de déterminer des critéres de. professionnalisme et
d'éthitsue. De mdme des contriles financiers devralent &tra réalisés, permettant de
revair l'accréditation des fondations et d'assurer la qualité de leurt travaill &
Faventr.* o '

4. li apparait urgent de recentrer Padoption intemationale en Roumanie sur I-s
enfants qui en ont réellement besoin. - :
Cewx-ci sont essenticllement des enfants 4gés d'au molns quelques annécs,
parfols des fratries, et des enfants porteurs de maladies o de handicaps,
l'expérience ayant démontnd que les autres pouvaient generalernent &tre adoptis
localement. Pour ce faire, Ia qualité des rapports psycho-médicossocialix relatifs 4
ces enfants est fondamentale. Les pays d'accueill pourraient utilement eollaborer &
la formation des intervenants locaux (fondations et C.P.E.) afin d'amdliorer la
qualité de leur fravail & ce niveau et done faciliter I'adoption d'un plus grand
normbre: de ces enfants. ' '

~5. Dans le méme souci, au vu du profil particulier des enfants concemés, une
sélection et une préparation adéquates des adoptants est capitale afin ce
s'assurer qu’ils sont aptes & assumer fa prise en gharge d'enfanis
présentant ce type de profil. il est donc hauterment seuhaitable que ces taches
soient confiées & la responsahilité d'agences étrangéres professionnelles
choisies pour leur compétence et leur expérience & travailler a de telles adoptions,
les autorités centrales des pays d'accueil n'étant pas en mesure d'assurer elles-
mémes ce genre de services. Les autorités centrales des pays d'accuelt ont le
devoir d'en tenir compte lorsqu'elles accréditent un organisme pour travailier en

. Roumanie ; celle de Roumanie a le drolt de l'exiger avant d'accorder son \\
autorisation (Canvention de La Haye, art. 132)- o

Coneclusion ‘-

o, L A

__Les participants a la réunion du 4 juin souhaitent pouveir entrer en contact

‘oC les autorités rotmaines compétentes, plus précisément dang un premiar temps

wous [a furme d'une. rencontre entre autorités centrales des pays d'accueil.

. intéressés et Pautorité centrale raumaine, sous Irégide du Bureau permanent

—de ia Conférence de La Haye. Le but d'ume telle rencontre est de.faire part a

I'autorité centrale roumaine des préoccupations susmentionnées et dexaminer
avec elie lzs problémes existants et les sofutions envisageables. .

® Nous sommes conscients que le probiéme de Paccréditation et de [‘éveluation des organismes et

" 2gences ne s& limite pas &1z Roumanie, mais est commun a tous les pays. quiits solent d'erigine au
daccuail. Nous sommes convaincus que e rile joué per ces tiers professionnels est essantiel pour
garantir 1a protection de l'erfant dans I'adoption intemationale, lis ont en effet 19 capacitd de
connailre fas caractéristiques et les besolns des familles at des enfarts, d'accompagner ie pracessus
&i déficat de 1 adoption et dassurer un réel suivi jennel, Il nous paralt donc essantiel de
prograsser rapldament ay niveau Intemational dans f'élablissement de critéres pius approtondis, da
ré!'émnm sur |2 raisonnabilité des colits et des méthodolngles pour Faccréditation et 'évaluation
des arpanismes ef agences privés, . .




