COMMISSION Bruxelles, le 8 mars 1991
DES COMMUNAUTES Gwc /mos
EUROPEENNES

DIRECTIONGENERALE
RELATIONS EXTERIEURES
Le directeurgénéral adjoint

~

Note a l'attention de M. WIJNMAALEN
Chef de Cabinet de M. le vice-président Andriesssen

Objet: Roumanie/Orphelinats.

Veuillez trouvez ci-joint les projets de réponse a deux lettres adressés
au Président DELORS, d'une part, par M. VIGNAL, Ambassadeur de France en
Roumanie et, d'autre part, par M. de COMBRET, concernant la question
visée en objet.

Etant donné 1'intérét personnel qu'attache 1le Président & cette
derniére, j'ai pensé utile de faire établir un memorandum sur 1l'ensemble
de l'opération en faveur des institutions concernées.

Je vous saurais gré de bien vouloir transmettre ces documents & M. LAMY,
Chef de Cabinet de M. le Président.

cc: MM. Krenzler
Garvey
Benavides




COMMISSION Bruxelles, le
DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES

Le Président

Cher Monsieur,

Je vous remercie de votre lettre du 11 février 1991 relative a la
situation des enfants abandonnés de Roumanie.

Je me réjouis que l'expérience-pilote menée par Médecins du Monde -Midi
Pyrénées soit, un véritable succés. Les informations, dont je dispose,
confirment que cette opération est bien menée. Etant donné son coit
unitaire, il apparaitrait, cependant, irréaliste de 1'étendre a
l'ensemble du territoire roumain, puisque des fonds de 1l'ordre de 80,
voire 100, MECUS devraient alors lui étre consacrés, ce qui est hors de
portée de la Commission des Communautés européennes, étant donné les
disponibilités budgétaires, dont elle dispose pour ce type d'actions.

Ainsi, Le programme PHARE, dont 1l'objectif premier reste 1l'aide
économique aux pays d'Europe centrale et orientale, étant doté en 1991
de 785 MECUS et les besoins en matiére d'aide humanitaire de certains
des pays concernés étant particuliérement importants, il a été décidé de
consacrer jusqu'a 5% de ces fonds a des actions d'aide humanitaire qui
doivent cependant, é&tre gérés avec toute la prudence nécessaire et
permettre le financement d'opérations allant bien au-dela du seul
probléme des orphelinats.

Je peux néanmoins vous informer que les services de la Commission
souhaitent financer la deuxiéme phase du projet de Médecins du Monde
mentionné ci-dessus, de maniére & utiliser 1l'un des centres réhabilités
comme lieu de formation et de démonstration pour 1les étudiants en
médecine des universités de Cluj et Timisoara, le personnel para-médical
et les directeurs de centres pour enfants de Roumanie.

Pour ce qui concerne l'appréciation que vous portez sur la réalisation
par la Commission de son objectif consistant & assurer le chauffage des
centres pour enfants, je ne peux en revanche partager votre opinion et
je me dois de corriger certaines de vos certitudes. Celles-ci n'ont pu
étre confirmées lors d'une mission réalisée par des représentants de la
Commission en Roumanie, qui méme si son objet était tout autre, s'est
étendue sur ce probléme, tant avec les autorités roumaines qu'avec
l'ensemble des ONG présentes sur le terrain et 1'équipe communautaire i
Bucarest et a permis la visite de plus d'une dizaine d'institutions.
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Les difficultés présidant au recensement des "maisons" qui, faut-il 1le
rappeler, ont pendant des années fait l'objet d'un rejet total de la
part du pouvoir en place et de la population, sont réelles. Il serait
donc présumptueux de prétendre avoir assuré le chauffage de tous les
enfants concernés, mais la situation du chauffage dans les institutions
pour enfants a été améliorée par 1l'intervention communautaire.

Ce programme portant, a l'origine, sur 366 institutions pour enfants,
chiffre communiqué par les autorités roumaines compétentes, a
progressivement é&té étendu aux centres s'ajoutant A& cette liste
initiale, y compris lorsque ceux-ci étaient chauffés au bois ou au
charbon, et ne faisaient pas partie de 1la catégorie visée par
l'intervention communautaire 3 l'origine.

Tant les vérifications par sondage (120 & ce jour) menées par 1'équipe
technique communautaire présente en Roumanie, les rapports qui lui sont
faits par les ONG soutenues par la Communauté que le recensement
systématique entrepris par la Ligue des Croix-Rouge confirment une telle
amélioration de la situation du chauffage dans les institutions pour
enfants.

Le représentant de Médecins du Monde-Paris a également précisé aux
services de la Commission que les institutions actuellement sans
chauffage ne sont pas des centres pour enfants, mais pour adultes.

Ceci n'en rend pas plus acceptable leur situation, mais les moyens de la
Communauté et l'urgence de son action ne lui permettent pas d'intervenir
en Roumanie dans tous les domaines, alors que les carences du systéme
sanitaire et social roumain sont générales. Je peux cependant vous
assurer qu’a chaque fois que la situation alarmante d’'une institution en
matiére de chauffage a fait 1l'objet d'une information & 1'équipe
technique de la Commission, celle-ci y a apporté reméde. Ceci vaut
€galement pour les institutions chauffés au bois ou au charbon, dont le
gouvernement Roumain avait initialement garanti le chauffage et pour les
institutions pour adultes, qui ne sont pas couvertes, en principe, par
le programme communautaire.

La réhabilitation compléte du centre de Bilteni, que vous citez, a été
confiée par la Commission des Communautés européenes & 1'association
"Equilibre", dont la compétence et le sérieux sont confirmés par tous
les intervenants en Roumanie. Si le chauffage y est resté effectivement
en panne un week-end entier, ce n'est pas parce que 1l'équipe
d'Equilibre" sur place avait pris un peu de repos pour la premiére fois
depuis deux mois, mais parce-que le gaz était coupé pour tout le
village. Le projet de Médecins du Monde - Toulouse a également, & ma
connaissance, rencontré des difficultés de chauffage pendant certains
week-ends. Comme vous le savez sans doute, la Roumanie souffre de graves
difficultés dans le domaine énergique et il n'est pas rare que des
agglomérations entiéres, méme de la taille de Bucarest, subissent des
coupures de chauffage.



D'autre part, La ligue des Croix-Rouge qui semblait étre votre source
d'information a contredit le chiffre de 150 & 200 "maisons" non traitées
que vous avancez. Il pourrait éventuellement découler d'une
extrapolation basée sur les inspections effectuées par ladite Ligue qui
portent sur tous types d'établissements (283 a4 la date du 9 février) et
donnent lieu & intervention de 1l'équipe technique communautaire dés
repérage, puisque les contacts entre la Ligue et cette derniére sont

réguliers.

Les critiques que vous formulez & 1l'encontre de la représentation
communautaire sur place me semble injustifiées. Les ONG, qu'elles soient
financées ou non par la Communauté, ont depuis le début été invitées aux
réunions hebdomadaires de coordination qu'elle organise. Plusieurs ONG
agissant sur fonds non communautaires vy participent (Pharmaciens sans
frontiéres, Romanian Orphanage Trust, par exemple). Il est regrettable,

dés lors, que Médecins du Monde - Midi Pyrénées n'ait pas souhaité s'y
faire représenter. Ceci aurait certainement pu éviter certaines lacunes
dans votre information. D'autre part, les relations sont

institutionalisées avec les Comités de District chargés de suivre le
dossier des centres pour enfants auprés des Préfets.

Quant & sa taille, la représentation communautaire composée d'une
dizaine de personnes s'est avéré globalement suffisante pour effectuer
des vérifications par sondage. Quant & sa qualité, votre jugement me
semble particuliérement sévére envers une équipe que vous n'avez pas
rencontrée.

Je ne peux, non plus, partager votre opinion, selon laquelle 1la
passation de marchés avec des entreprises spécialistes de chauffage au
sein de la Communauté constituerait une solution idéale, et ce pour
plusieurs raisons. Compte-tenu du caractére d'urgence du programme
communautaire les travaux effectués par les sociétés IAMSAT et IAMRCT,
quoique parfois consistant en des réparations de fortune visant 3 passer
l'hiver, sont globalement satisfaisants. L'engagement de leur personnel
est réel. L'opération a, de plus, regu tout le soutien possible de 1la
compagnie nationale de distribution de produits pétroliers (PECO) et de
l'armée roumaine. Certains retards de livraison observés tiennent aux
coupures d'électricité qui ont géné 1la production des matériels
commandés qui affectent 1'ensemble des activités économiques dans ce
pays. Outre les implications financiéres que  votre approche
engendrerait, il reste vivement souhaitable d'intégrer ce type d'action
dans son milieu et dans 1l'économie nationale, ce qu'un programme massif
d'importations et de mise en place par des équipes uniquement
communautaires ne permettrait pas d'assurer. De plus, 1l'expérience
démontre que les personnels et techniciens roumains pourraient éprouver
des difficultés & utiliser ou réparer ce type de matériels, ce qui
mettrait en danger le bien-fondé de cette action & long terme.




A ce jour, par conséquent, les divers intervenants présents en Roumanie
nous confirment que 1l'opération d'urgence consacré aux chauffage des
orphelinats roumains est un succés, malgré les difficiles conditions
d'implantation et méme si sa consolidation sera nécessaire en 1991. De
nombreux manques subsistent certes dans le domaine sanitaire et
1'hygiéne de ces centres, qui constituent, probablement maintenant avec
la formation du personnel, les besoins prioritaires de ces institutions.
Une attention particuliére devra cependant étre portée, a l'avenir a
l'erreur que constituerait une évaluation des besoins des institutions
roumaines en fonction des standards atteints au cours des derniéres
décennies par les pays occidentaux dans ce domaine, d'une part, et a la
nécessité de ne pas isoler ce probléme de l'ensemble des difficultés
sociales que connait la Roumanie d'aujourd'hui, si nous voulons éviter
un rejet de notre action en faveur desdites institutions par 1la
polulation roumaine, d'autre part.

Veuillez agréer, Monsieur, l'expression de mes sentiments distingués.

J. DELORS

Monsieur Frangois de Combret
121, Boulevard Haussmann
FR — 75008 PARIS



COMMISSION Bruxelles, le
DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES

Le Président

Monsieur 1'Ambassadeur,

Je vous remercie de votre lettre du 18 février 1991 relative & 1la
situation des enfants abandonnés et handicapés en Roumanie.

Je me réjouis, tout d'abord, du fait que l'action des nombreux donateurs
et des multiples ONG aient pu améliorer les conditions de vie des
enfants en question. La Communauté, & son niveau, que ce soit par le
financement de quatre ONG sur des projets limités géographiquement, par
celui de livraisons d'aliments pour enfants et de médicaments ou par le
lancement de son programme d'urgence pour le chauffage de ces centres a
essayé d'apporter une contribution utile, qui, si on la rapporte aux
moyens communautaires, en fait un des principaux intervenants en
Roumanie.

Je souhaite rappeler ici les objectifs qui avaient été fixés A l'action
d'urgence communautaire susvisée et qui, sur la base des informations
fournies par les autorités roumaines quant au nombre et & la nature des
systémes utilisés par les différents centres, consistaient & réparer les
installations de chauffage des institutions pour enfants fonctionnant au
fuel et en l'approvisionnement en combustible. D'aprés les informations
la disposition des services de la Commission, cette action a été menée
bien au niveau des institutions réparées i cette date.

s

S'il est wvrai qu'au 15 janvier, 1le chauffage de tous ces centres
n'avaient pas été remis en état, plusieurs raisons expliquent cette
situation.

Tout d'abord, le rejet par le pouvoir et la population roumains pendant
des années de la simple réalité que constituait l'existence d'enfants
abandonnés et handicapés a empéché tous les intervenants d'avoir une
connaissance exhaustive des institutions hébergeant ces enfants. Ce
travail de recensement systématique, mené tant par les autorités
roumaines que par la Ligue des Croix-Rouge, n'est d'ailleurs toujours
pas terminé. Les représentants de la Commission ont é&galement demandé
qu'un repérage complet soit réalisé dans les semaines qui viennent et
nous comptons sur la collaboration de tous les intervenants, y compris

gouvernementaux, dans cet exercice.

S. E. Monsieur Renaud VIGNAL
Ambassadeur de France

a Bucarest

Roumanie
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Les travaux effectués par 1l'équipe technique communautaire de maniére
systématique l'ont cependant été sur la base d'environ 650 centres, dont
la liste a pu étre progressivement établie. Sur la base des informations
recueillies tant auprés des autorités compétentes que grace aux
compagnies roumaines impliquées dans le repérage et la réalisation des
travaux nécessaires, des travaux ont été menés dans environ 370 centres
pour enfants, les autres institutions ne nécessitant pas d'intervention
en matiére de chauffage.

D'autre part, les institutions chauffées au bois ou au charbon ne
constituaient pas initialement des cibles de l'action communautaire, les
autorités roumaines en ayant garanti le chauffage par leurs propres
moyens. Les difficultés de fonctionnement de ces installations, dés
qu'elles furent connues, et d'approvisionnement en combustible , &
partir du 15 janvier, celui-ci ayant effectivement été garanti jusqu'a
cette date, donnérent cependant lieu & une intervention de 1'équipe
technique communautaire, au cas par cas, dés qu'elle en fut saisie.

Pour ce qui concerne la réception des travaux, la procédure initiale
reposant sur les rapports des Comités constitués dans chaque district
(41) a été complétée par un recours aux informations des ONG actives sur
le terrain et des contrdles par sondage, dont environ 120 avaient é&té
effectués a la fin du mois de février.

Il faut souligner ici 1l'engagement des entreprises roumaines ayant
collaboré au programme d'urgence communautaire, que ce soit pour assurer
les travaux ou pour fournir le carburant. La philosophie d'ensemble de
ce programme reposait dr'ailleurs sur la volonté d'établir une
coopération étroite entre 1'équipe technique de 1la Communauté, les
autorités et les entreprises roumaines, ainsi qu'avec les ONG actives
sur place. Telle a été 1la démarche constante des représentants
communautaires en Roumanie.

Il est, d'autre part, certain que les pénuries en énergie qui ont frappé
la Roumanie au centre ou dans ses régions ont également affecté les
établissements pour enfants handicapés ou abandonnés qui y étaient
localisés. Les limites de 1l'action d'aide humanitaire ne permettent
cependant pas aux donateurs de porter reméde a une situation économique
et énergétique d'ensemble trés dégradée en Roumanie.

Les problémes engendrés par les défauts d'étanchéité que vous mentionnez
ont aussi fait 1l'objet de toute 1l'attention de 1'équipe technique
communautaire. Ainsi, lorsque des réparations légéres se sont avérées
nécessaires, elles ont été effectuées. En revanche, certains
établissements auraient nécessité des interventions de gros oeuvre (par
exemple, de magonnerie), dont le besoin a été signalé & 1la partie
roumaine et dont la réalisation par elle n'engendrait pas de coit
insurmontable ou n'appellait pas de recours & une technologie
indisponible. En tout état de cause, les installations de chauffage ont
parfois di étre renforcées pour pallier & ces manques.



Enfin, Jje partage votre analyse de 1la nécessité d'une réaction
équilibrée. Les carences du secteur sanitaire et social général en
Roumanie sont grandes et le risque de rejet de l'action internationale
trop ciblée sur les établissements pour enfants abandonnés est réel. Le
besoin d'une formation satisfaisante des personnels des institutions,
quoique demandant un traitement sur une période plus longue, devra
également étre pris en compte. C'est pourquoi 1la Commission des
Communautés européennes envisage de lancer, en accord avec les autorités
roumaines, un programme visant a aider a la restructuration du secteur
roumain de la santé. A cette fin, toutes les bonnes volontés et,
surtout, toutes 1les contributions, en particulier celles des pays
membres du groupe des 24, seront les bienvenues.

Je vous prie d'agréer, Monsieur l'Ambassadeur, l'assurance de ma haute
consideration.

J. Delors




COMMISSION Bruxelles, le
DES COMMUNAUTES GwC/mos
EUROPEENNES

DIRECTIONGENERALE
RELATIONS EXTERIEURES

MEMORANDUM

Objet: Roumanie/Probléme des orphelinats.

Téléphone:lignedirecte23....... standard235.11.11Télex COMEUB 21877 -

La mission effectuée pendant la semaine du 25 février au ler mars
1991 a permis de dresser un premier bilan de 1l'action d'urgence
entreprise envers les orphelinats roumains, en particulier en ce qui
concerne le chauffage desdits institutions et de dresser les enjeux
et options pour le futur,ceci sur la base d'entretiens au plus haut
niveau du Premier Ministre et des ministréres concernés, d'une
réunion avec les autorités roumaines er les ONG impliqués et de
visites effectuées dans certains é&tablissements de la zone de
Bucarest lors de ladite mission ou, aprés celle-ci, en province.

L'Action d'urgence entreprise & partir de septembre 1990

L'action visant a garantir le chauffage des institutions roumaines
pour enfants handicapés et abandonnés doit tout d'abord, étre
replacée dans son contexte. Il s'agissait d'un programme d'urgence
décidé en septembre 1990 destiné & garantir 1le chauffage des
établissements susvisés pour l'hiver 1990/91. D'autres actions ont
été accomplies en faveur des centres pour enfants handicapés et
abandonnés, qui consistent sur une échelle plus restreinte, en la
réhabilitation compléte de certains de <ces centres et en la
formation de leur personnel, d'une part, et en la fourniture d'une
aide médicale d'urgence et ciblée & 1l'ensemble desdits centres,
d'autre part. De plus, un programme de distribution d'aliments pour
enfants a destination de l'ensemble de la population roumaine est en
cours en faveur de la Roumanie, qui concerne également les enfants

placés en institution.

En tant que programme d'urgence , cette action ne pouvait du fait de
la rapidité de son organisation présenter les mémes garanties qu'un
projet préparé de longue date.

De plus, la préparation de ladite action a été basée dés le début
sur d'une part, la promesse des autorités roumaines au plus haut
niveau d'un soutien total de l'armée roumaine pour toutes les phases
de 1l'opération et, d'autre part, sur l'affirmation par la partie
roumaine qu'aucune difficulté n'existait pour le chauffage des
institutions utilisant le bois ou le charbon comme source d'énergie.
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Des défaillances ont été constatées dans la tenue de cette promesse
L'armée roumaine ne disposant pas de personnel qualifié pour
l'installation des matériels de chauffage, celle-ci a di limiter son
réle & une aide pour la réception des biens importés, le stockage du
matériel et sa distribution, l'inspection des travaux 3 effectuer et
leur réalisation étant confiée “a deux sociétés roumaines (IAMSAT et

IAMRCT) .

D'autre part, l'approvisionnement et/ou 1le fonctionnement du
chauffage des institutions utilisant le bois ou le charbon s'est
souvent révélé déficient et a d&, au cas par cas, étre pris en
charge par la Communauté.

Plus spécifiquement, l'action présente les caractéristiques
suivantes:

a) Le nombre d'institutions pour enfants handicapés/abandonnés en
Roumanie reste incertain. Le chiffre de 366 institutions avait
été initialement communiqué par le secrétariat d'Etat aux
handicapés et c'est sur ces établissements que 1l'action
d'urgence a naturellement demarré. Depuis, ce chiffre a été
constamment revisé . En effet, de "nouvelles" institutions sont
découvertes chaque semaine par les ONG, la Ligue des Croix-Rouge

et les Comités de districts roumains établis & la demande de la
Communauté.

Le nombre d'institutions recensées a la date du 20 février est
égal a 646 . En décomptant les institutions pour lesquelles les
informations obtenues de 1la part des autorités roumaines
s'avérent rassurantes, il reste 478 institutions, qui ont toutes
fait 1l'objet d'un examen technique par les deux sociétés
roumaines chargées de 1l'installation des matériels de chauffage
(IAMRCT et IAMSAT). Il est & noter gque les deux sociétés en
question ont tout intérét & inspecter le nombre maximum
d'institutions et a y réaliser les travaux nécessaires , leur

=~

rémunération étant proportionnelle i ce nombre.

Sur ces 478 institutions inspectées, 118 étaient correctement
chauffées. Il a donc été décidé d'entreprendre des travaux
d'installation ou de réparation dans 360 centres. Les travaux
ont été terminés dans 327 d'entre eux.

Le nombre d'institutions connues ne peut cependant pas étre
considéré comme définitif de 1l'avis méme du Ministre des
Affaires Etrangéres (exprimé par celui-ci lor d'une conversation
avec M. Cadieux) et de celui de la Secrétaire d'Etat aux
handicapés qui a estimé & 800, voire 1000 le nombre des
institutions existantes. Il semble néanmoins que ces derniers
chiffres incluant des double-comptages et des institutions pour
adultes.




b)

La Ligue des Croix-Rouge procéde actuellement A un recensement
systématique et, tout au long de l'hiver, a attiré 1l'attention
de 1l'équipe technique communautaire basée & Bucarest sur les
besoins en chauffage de telle ou telle institution "découverte".
Cette situation a alors toujours fait l'objet d'une action par
la Communauté (méme lorsqu'il ne s'agissait pas seulement
d'institutions pour enfants, les seules couverts, en principe
par le programme communautaire).

A 1l'issue de la réunion tenue par le secrétariat d'Etat aux
handicapés et M. CADIEUX en présence des ONG, il a été decidé,
de commun accord entre les trois parties, qu'une une liste
compléte des établissements posant probléme serait établie dans
les prochaines semaines et transmise & 1la Commission. Les
représentants de la Commission ont, d'autre part, demandé une
coopération étroite entre 1l'équipe de la Commission A Bucarest,
les autorités roumaines et l'ensemble des ONG actives dans le
pays en faveur des orphelinats dans la perspective de 1l'hiver

prochain.

I1 avait été initiallement prévu de baser le contrdle des
travaux effectués sur 1les rapports des Comités de district
roumains établis & cette fin dans chaque département (41).
C'est, d'ailleurs, toujours sur la base de leur confirmation que
les paiements sont effectués. Cette méthode s'est cependant
révélée insuffisante, tant dans son efficacité que dans sa
rapidité de réaction.

Pour plus de garantie, deux autres formules ont donc été
utilisés parallélement:

les ONG actives en Roumanie ont été sollicitées;
un contréle indépendant a été conduit par 1l'équipe technique
communautaire aui aura permis au 28 février de procéder a

l'inspection de 120 institutions.

Face a une critique parfois émise, il faut rappeler que ces
contrdles ont un double objectif:

vérifier que le systéme de chauffage a été installé;
vérifier que la situation des enfants n'est pas "dramatique”
Ces contrdles ont permis de constater que:

Sur 90 centres visités au 23 février, un seul présentait des
problémes sérieux de chauffage.

Les batiments sont généralement vieux et mal entretenus (manques
d'adduction d'eau, fuites); leur équipement sanitaire, les

cuisines et les machines & laver le linge sont délabrés..



. Si le personnel de Direction est souvent satisfaisant (bien
gqu'on ne puisse pas exclure que, dans certains cas, la
personnalité du Directeur influe négativement sur 1l'attitude du
personnel) et si l'enseignement médical est bon, 1l'encadrement
pédogogique est inégal; quant au personnel para-médical, il
brille souvent par son absence, le personnel d'exécution etant,
lui, généralement peu motivé et incompétent.

- Par ailleurs, la situation de pénurie énergétique générale en
Roumanie a pesé de deux maniéres sur l'exécution du programme:

d'une part des délais de livraison ont effectivement parfois pu
étre observés du fait des perturbations causées par les coupures
dans la fabrication des matériels;

d'autre part, dans certains régions, des ruptures ont eu lieu
dans l'approvisionnement en combustible qui n'étaient pas
spécifiques a ces établissements (ex: gaz).

c) Pour ce qui concerne les institutions chauffées au bois ou au

charbon, qui n'étaient pas initialement couverts par le
programme communautaire (cf. point 3 de la présente note) il
s'est avéré dans la 2e moitié du mois de janvier que les stocks
de combustibles n'étaient pas systématiquement renouvelés.
Face a cette situation, des inspections ont été lancées, la
garantie a été donnée d'un paiement (& partir du fonds de
contrepartie) du bois et du charbon utilisé par les institutions
et des actions d'urgence ont été réalisées dans les cas
nécessitant réparation ou remplacement temporaire du systéme de
chauffage.

d) L'engagement des sociétés IAMSAT et IAMRCT en charge de la
fourniture, l'installation et la réparation des matériels, ainsi
que l'aide octroyée par 1la société nationale de distribution de
produits pétroliers, PECO (le fuel étant financé depuis le début
du programme a partir des fonds de contrepartie) doivent étre
salués.

De plus, l'armée roumaine a fait le maximum en réceptionnant les
biens importés (non-produits en Roumanie), en assurant le
stockage du matériel et en assurant la distribution.

Au total, on ne releve aucun cas connu de décés d'enfant et, aprés
de multiples contacts tant avec les autorités roumaines qu'avec les
organisations non-gouvernementales (ONG) actives en Roumanie, il
s'avére que le programme peut &tre considéré comme un succes.
Ainsi, la ligue des Croix-Rouges qui procéde actuellement i une
inspection systématique des institutions pour enfants et adultes
estiment la proportion de celles ou les conditions sont
satisfaisantes & 70%, celles dans un état passable représentant 20%
et enfin, celles se trouvant dans un état inacceptable 10% environ.
Sur les 450 établissements visités, aucun établissement pour enfants
n'était dépourvu de chauffage et ceci est dia, en grande partie, a
l'action communautaire.
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III.

Le bilan

Les entretiens qui ont eu lieu entre M. CADIEUX et, notamment, le
Premier Ministre ROMAN ont tous démontré 1'utilité de 1l'action
communautaire entreprise. M. ROMAN a aussi insisté pour que M.
CADIEUX transmette au Président DELORS le message, selon lequel
quelque chose de trés important avait ainsi été réalisé dans le
domaine des enfants handicapés et abandonnés. Il 1le remerciait
vivement et de tout son coeur en son nom personnel et en celui de
son gouvernement.

Ce message était accompagné de l'expression de son irritation envers
"certaines personnes"”, dont M. ROMAN considére qu'elles s'associent,
sinon suscitent, des manoeuvres de déstabilisation politique a
partir de ce théme contre, a la fois, le gouvernement roumain et la
Commission.

M. ROMAN a, d'ailleurs, insisté comme certaines autres autorités
roumaines sur le fait qu'il fallait replacer 1le probléme des
orphelinats dans le contexte roumain actuel. Ainsi, il n'est pas
certain qu'en 1945 les pays occidentaux prétaient autant d'attention
aux enfants abandonnés et handicapés. L'application stricte de
critéres occidentaux établis sur la base du développement qu'ont
connu les structures sanitaires et sociales de ces derniers lors des
récentes décennies serait donc erronée. D'autre part, la situation
des enfants, handicapés ou non, non placés en institution et qui
restent donc dans leurs familles, est souvent trés difficile.

L'avenir

I1 est clair, qu'étant donné la situation constatée(l) tant a
Bucarest que dans certaines sites en-dehors de 1la capitale, le
probléme des orphelinats ne se trouve pas réglé correctement par la
seule action communautaire en cours (chauffage, aliments pour
enfants, médicaments).

L'action "chauffage" entreprise pendant l'hiver 1990/91 a, souvent
un caractére temporaire et il convient, d'ores et déja, de
s'interroger sur la consolidation des travaux effectués dans ce
cadre.

~

De plus, les batiments sont & bout de souffle, il en est de méme
pour 1'équipement sanitaire, 1'hygiéne des cuisines, les
buanderies, ... Par ailleurs, l'apport d'un encadrement satisfaisant
nécessitera la formation du personnel .

D'ores et déja, le Service Opérationnel PHARE prépare, dans les
limites des disponibilités budgétaires existantes et en tenant
compte du peu de disponibilité de M. ROMAN (pour les raisons qu'il a
expliquées) a en faire une priorité, la continuation et l'extension
de son action dans ce domaine.

(1)

plus d'une dizaine de centres ont été visités par les membres de la
mission de la Commission a et hors Bucarest.
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Une réflexion est également en cours pour porter les limites
budgétaires actuellement fixés & l'aide humanitaire (5%) a 10% du
total des fonds disponibles pour 1l'opération PHARE. Etant donné
l'étendue des —carences médicales, sanitaires, non seulement
observées dans les orphelinats, mais affectant 1'ensemble de la
population, un appel a un effort acru des 24 (actuellement, les
présences sont surtout frangaise et, & un degré moindre, britannique
et américaine) pourrait étre utile, dont la coordination devrait
étre assurée par les autorités roumaines apuyées, au besoin, par la
Communauté.

Conclusions Générales.

a) Les critiques acerbes ne résistent pas & l'examen de la
situation sur 1le terrain, tant avec les autorités roumaines
qu'avec les ONG actives en Roumanie.

b) Il est clair que, compte-tenu du milieu général et de 1l'état des
mentalités, il n'est pas possible d'aligner les standards
roumains sur ceux des pays les plus avancés de la Communauté
(qui résultent souvent d'une prise de concience assez récente).
D'autre part, un tel alignement impliquerait des dépenses
considérables susceptibles d'étre considérées par le milieu
local comme une sorte de gaspillage.

En effet, un tel alignement ferait apparaitre des 1ilots
différentiels vis-a-vis, 3 la fois, des enfants hors institution
et de la population roumaine dans son ensemble, qui pourraient
conduire a un rejet par celle-ci de l'action entreprise.
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DES COMMUNAUTES Bruxelles, le 26 Fevrier 91 = . . ./

EUROPEENNES SRR L S
SECRETARIAT GENERAL N° SG ( 91) A/ 8645{.b2

BORDEREAU DU COURRIER DU PRESIDENT

A L'attention de M. RICHARDSON, assistant DGI

Pour agttribution

f
i
i

M. KRENZLER (DG 1)

S e o e

Pour information DG 1
RELATIONS EXTERIEURES
Cabinet de M. le Vice-president ANDRIESSEN "
pate - 2 7 -02- 1991
i
AFFECT. : I'LC»
Lettre de : ambassade france
en date du: 12 Fevrier 91 enregistrée au S.G. le : 21 Fevrier 91

objet : Aide aux enfants roumains <i;»ﬁ_67kff\1—“ ’:>

LE CABINET DU PRESIDENT demande

qu’'un projet de réponse soit préparé a la signature de M. LE PRESIDENT
et adressé au Secrétariat Général (Monsieur BOURGES-MAUNOURY,

Berlaymont 9/122) pour le 6 Mars 91.

QObservations particuliéres

CHANGEMENT D' INSTRUCTION A LA DEMANDE DU CABINET DU
PRESIDENT

S
M. Bourgés-Maunoury
(Berl. 9/122)

Personnes & consulter:

pour les attributions: Mme Collowald, Tel. 60.492

Telefax: 62.389

4

i

Rue de la Loi 200 — B—1049 Bruxelles — Belgique
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VIIBASSADLE D FRANCE

EX @7’1\; BUCAXLST. (E12 Février 1991 f< ‘/‘/"‘”’M
ROUNANIE 5 e [eAlb

' W 2 Monsigur Jacques DELORS /
Lﬁkmbdsadeur Q ) Président de la Commission

. @

des Communautds Européennes
200, rue de 1z Loi

1049 BRUXELLES Cabinet dy Présidant
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Connaissant l'intéret gue vous n'avez cesga de Danifester pour le
drame des enfants abandonnés et bandicapés de Roumanie, je souhaite vous
faire part d¢ ges réflexions § ce Sujet apres plusiaups wois d'action de 1z

CEE, des gouvernements, des collectivitas locales et des ONG.

Il convient toul d’abord de dire que beaucoup a &té fait. Les
décisiens tapnt addinigtratives qu’€conomigues dy gouvernement roumain ont
quelque pou remobilise des personnels jusqu'szlors complatement démoralisés.
Les ONG ont, de leur ¢oté, fait un travail admirebls sup le terrain,
L'accumulation das aides enfin, mame 51 elles gons trop souvent arrivées gn

ordre disperss, s amélioré la situation de bon nombre d'établissements.

Nous devons cependant constatep Que l'engemble des objectifs n'a

DEB 8td atteint, et en particulier celui de la Commission d*assurer le
chauflage de 13 totalité des établissemants avant le 15 Janvier. Le nombre
de 200 ¢tablissements non chayffésg actuellement pe senble malheureysement

Ine approximatio) raisonnanle,

Les causes de ceLie Bituation s=sont multiples, En premier lieu
vient 1'incapacité de l'adminigtration Toumaine & dresser wun é&tat de la

situation, et méme une liste deg €tablissements,

M~

Lors de 1a signature du contrar entre la Commission et 1a "Crown
Agency” chargse de cette question du chauffage, on estimait 4 450 le pombre
d‘établissements pour enfants. Nous savons aujourd'hui, sans disposer dc
diste déf‘initive, qu'il est d'gu moins 650, et gucune révision du plan n's

®u licy entretemps .
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Deuxiemement, g7il &tgit de bonne méthode de s'appuyer sur ls
tissu des éntreprises roumaines pour gssurer les travaux et les fournituras
de carburant, un dispositifl conségquent d*évaluation aurait da étre en mame
temps mis au poin:., Il n'y a pas su do "réception des travaux telle que
nous  l'entendons, et 81 les fournitures de fuel ont été semble-t-11
effectydes correctement, il n'en a pas été de méme du bois et du charbon. De

plus la l1&gereté du digpositif communautaire & Bucarest lui Ate toute

capecité d’intervention urgente 1a ol la nécessité iud en est signelée.

Troisiémement, un certain nombre de cas €tablissements sont
chauffés au g8z el sont donc frappés, comme le Teste duy pays. par la
réduction dragtique des livraisons sovigtiques, Cette smituation n'est pas
DPropre aux é&tablissements pour enfants abandonnés, elle concerne £galement
lesg hopitaux, les maternités comme les logements des particuliers.

Cette situation appelle, & mon sens, une réaction & la fois

urgente et eéguilibrée,

Urgente, parce qu'il est nécessaire de faire en sorte que dans las
semaines & venir le chauffage et l'é&tanchéité (1'un sans l'autre ne sert a
rien) soient assuréds partout o0 cela est possible. Equilibrée parce qu’il ne
faur pas perdre de wvue Que les wmoyens, forecément limités, dont nous
disposons doivent bensfisier également aux autres situations de detresse que
conrall la Roumanie. L'aprovisionnement en médicgnents qui font actuellement
défaut partout, ¥ compris dans les hdpitaux pédiatriques, la remise en &tar
W systéme de transfusion sanguine, sans laquelle 2000 enfapts héwophiliques
Wont mourir dans les prochaing mois, la veconstruction d'un systéme de soinsz
primaires dans les campagnes, et enfin la formation des personnels des
institutions pour enfants sont deg dossiers pour leggquels la Communguté a
61é sollicitde, La population roumaine, tonfrontse 3 d’extrémes difficultés
pour sas propres enfants, ne <¢omprendrait P35 qus l'aide internationala

paraisse ge concentrer .exclusivement sur les établissements pour enfants

gbandonnés.’

Js reste & votre dispositien poup toute Information complémentaire
dont vous souhalteriexz disposer, et vous prie d'agréer, Monsieur le

Président, 1'expression de ma haute considération <~ f’awsuAWMiJ Lo
T )12 Uzl e 27 AT Cowink v uvitmn Syain ‘_p )
‘ . /Zzé/4rv¢\ucL \/\ijbci(

Renaud VYIGNAL

—
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DES COMMUNAUTES Bruxelles, le 13 Fevrier 91
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SECRETARIAT GENERAL N* SG ( S1),Af gp258
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BORDEREAU DU COURRIER DU PRESIDENT

A L'attention de M. RICHARDSON, assistant DG!

Pour attribution

{0 |
M. KRENZLER (DG I) RELATIONS EXTERIEURES

DATE | 14 -D2- 1991
AFFECT. : \TLL

Pour information

Cabinet de M. le Vice-president ANDRIESSEN

Lettre de : cour des comptes

en date du: 11 Fevrier 91 enregistrée au S.G. le : 12 Fevrier 91
objet : Aide aux enfants roumains (cf SGA 80169);5/'

LE CABINET DU PRESIDENT demande

gqu’un projet de réponse soit préparé a la signature de M. LE PRESIDENT
et adressé au Secrétariat Général (Monsieur BOURGES-MAUNOURY,

Ber laymont 9/122) pour le 5 Mars4§1.

P

.
M. Bourgés—-Maunoury
(Berl. 9/122)

Personnes a consulter:

pour les attributions: Mme Collowald, Tel. 60.492
questions techniques : Mme Kontouris, Tel 52.813

Telefax: 62.389

Rue de la Loi 200 — B—1049 Bruxelles — Belgique



- ) 121, BOULEVARD HAUSSMANN
o 75008 PARIS

Paris, le 11 février 1991

i e

GR/A/ RROSKRI 5 ;
Monsieur le Président, 9, Sb/k/ 8 u@OSE k i

L'objet de la présente lettre est de vous rendre compte des conclusions d'un
voyage effectué en Roumanie du ler au & février et consacré a Ja situation des
enfants abandonnés.

Je tire de ce séjour un double enseignement :

1/ L'expérience-pilote financée par_la Commission dans le Département de
Hunedoara est un vrail SUCCEés.

Cette expérience-pilote menée par Médecins du Monde - Midi Pyrénées est en effet
bien congue et bien menée :

- bien congue : elle est fondée essentiellement sur la présence permanente des
professionnels médico-sociaux au sein des "Maisons", ce qui conduit, entre

-

autres avantages, a agir sur les comportements du personnel roumain vis~&-vis
des enfants ;

- bien menée : elle a pour cadre 1'un des 41 Départements roumains, ce qui
permet notamment d'associer étroitement 1'administration roumaine & 1'action
menée (Préfet et principaux directeurs départementaux), et de passer Jle
Département au peigne fin en incluant dans le programme certaines "Maisons"
jusqu'alors ignorées du Préfet lui-méme.

.

11 serait souhaitable de généraliser cette expérience 3 1'ensemble du pays, et
de contraindre les ONG & respecter la discipline du cadre départemental : il
faudrait 1 ONG responsable pour chacun des 41 Départements de Roumanie.

2/ L'objectif que s'était fix&e la Commission d'assurer le chauffage des enfaats
est_loin d'étre atteint

Contrairement & ce qui est couramment dit & Bucarest, de nombreuses "Maisons"

pour enfants abandonnés ne disposent d'aucun chauffage, alors qu'il fait
extrémement froid dans le pays.



En procédant par sondage au hasard, j'ai découvert moi-méme une Maiscn non
chauffée & Bilteni, dans le Département de Gorj, ou se mouraient de froid et de
faim environ 130 enfants, par des températures de - 15° & - 20°.

Le cas de Bilteni n'est, hé&las, pas exceptionnel,

Selon 1a Ligue des Croix Rouge, entre 150 et 200 Maisons seraient dans la méme
situation, soit entre 30.000 et 40,000 enfants.

Cette déplorable situation est due & de multiples raisons, dont 1'insuffisance
patente, en nombre et en quaiité, de la représentation de la CEE & Bucarest.

{1 serait souhaitable que la représentation de la CEE soit étoffée et comprenne
ay moins une vingtaine de personnes, directement branché&es sur les ONG en charge
des Départements et directement branchées aussi sur les Préfets.

En ce qui concerne le chauffage, i1 faudrait, de toute urgence, que la Commission
passe des marchés avec des entreprises spécialistes de chauffage au sein de la

CEE, avec mission pour ces entreprises d'aller procéder aux 1installations sur
place, avec hommes et matériels, dans les délais les plus brefs,

Q =}

Madame Zugravescu, chargée auprds du Premier Ministre de Roumanie de coordonner
les actions en faveur des enfants abandonnés, est le meilleur interlocuteur que
1'on puisse trouver & Bucarest au niveau gouvernemental sur cet ensemble de
questions. Elle est en prise directe sur les Préfets.

En espérant que ce compte rendu sera utile & 1'action de la Commission, je vous
prie d'agréer, Monsieur le Président, 1'expression de ma considération
distinguée,

(;. o Coa\L(«/tf

Frangois de Combret
Conseiller Référencaire
a la Cour des Comptes

Monsieur le Président de la

Commission des Communautés Europeennes
A 1tattention de Monsieur Bernard Zepter
200 rue de la Loi

1049 BRUXELLES

B8elgigue
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DES COMMUNAUTES —
EUROPEENNES 10. X, 1990

Cabinet du Président ; /
366 ’

Note 3 |'attention de M. BROUWER, Cab. Andriessen

Objet : Enfants de Roumanie K
\ » //'

On peut s’'attendre a ce qu’'aux alentours de Noél, la campagne contre la
Commission et notamment Ile Président Delors concernant le sort des
orphelins roumains va s’'intensifier de nouveau.

Il serait donc opportun de faire préparer, avec urgence, par les

services une lettre du Président au Premier Ministre Roman qui, faisant

référence a un contact du Président avec Roman & Paris au sujet de

cette affaire, expliquerait de nouveau la situation et demanderalt aux

autorités roumaines d’'assurer la mise en oeuvre “des dispositions

convenues entre la Communauté et la Roumanie afin de garantir un plein
‘ succés au programme de ia Commission.

Dans ce contexte je me permets de rappeler qu'on n'a pas encore répondu
a la lettre du Premier Ministre Roman du 9 novembre, concernant la
participation de la Roumanie au programme d’'assistance "PHARE" dans le
cadre des travaux du G-24. Entretemps |’'ambassadeur de Roumanie m’a
fait parvenir une demande d’'assistance que je joins en annexe.

w 47t bl {WL/,

Bernhard ZEPTER

Na!

cC : MM. Lamyv T
Cadieux \ \rD
Garvey r\ /

Mogensen

¥

.

e

Rue de lo Lol 200 — B—1049 Bruxelles — Belgique
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27 COMMISSION
%//}% | of the Brussels, 17, X1t 1990

v o
0 erorean COMMUNITIES

DIRECTORATE-GENERAL
FOR DEVELOPMENT

Note for the attention of Mr. Cadleux. «~ /
Deputy Director General /
4

Subject : Assistance programme for Roumanian children

I 'have just seen your telex no. 11474 of 12th December to the coordinating
team In Bucharest.

— ——

<ihe Com@i§§igh‘has asked DG VIIl to manage this affair, in agreement with
DG T. It appears that you now wish to manage It in DG |, without the
agreement of DG VIII. Mr. Molinier and his team have enough to do at the

moment wlthout suffering the distraction of bureaucratic battles of this
sort. Please can we put an immediate end to this nonsense. Elther you can
change your declision so as to bring it into line with our advice, or - so
far as | am concerned - you can take the total responsibility for the
dossler. | am not seeking to build an empire for myself, and either
solution Is acceptable to me. What Is not acceptable Is that the
appearance Is given that DG VIl have a responsliblllity when in fact your
declislions and communications are made without our particlipation, and even
against advice previously given. In addition, we cannot act as the
‘guestionnaire’ on this dossier uniess we have a direct link In both
directlions with the co-ordinating team In Bucharest.

Please let me know what you wish to do today: we cannot risk delays to the
operation caused by our own Iinternal management problems.

As a declislon of the Commission has been brought into question, | am
copying this note to the Secretary General.

Peter Pooley
Deputy Director Genseral

C : Mr. Williamson
Mr . Garvey Cabinet Andriessen (Mr. lelgh, Mr. Brouwer)
Mme Fogg Cabinet Marin (Mr. Garcla Valdecasas, Mr. Ayet)
Mr. Frisch

Mr. Molinier

Address: Talephone: Telox: Telegraphic oddress:
Rue de lo Loi 200 Direct line: 235 ..... COMEU B 21877 COMEUR Brussels
B—1049 Brussels Exchonge: 235.11.11 Telefax: 236.27.25



RELATIONS EXTERIEURES

COMMISSION Bruxelles, le 14 décembre 1990
DES COMMUNAUTES SOM/ Im Rév.2
EUROPEENNES |-E-2 =

i R | KABINET F. ANDRIESSEN

AANK.:  18-12-1990

“REN E. GERNER

LEN M. LE Sn o
i3 amiC. S3RO0OD

£t Al SRR X

Rapport de Synthése

Qbjet: Programme d’aide humanitaire de la Communauté en faveur de la
Roumanie - 1990/1991.

A. Aide humanitaire en faveur des enfants abandonnés (en cours).
B. Aide humanitaire en faveur de la population roumaine
(en préparation).

£
A.a) Description du projet "Orphelins Roumanie"

En vue de lancer une opération d'urgence visant & la fois les
installations de chauffage dans les orphelinats et la fourniture de
médicaments de base et de prodyits alimentaires spéciaux pour
nourrissons, la Commission a décidé d'envcyer une mission du 15 au
19 octobre 1990 en Roumanie.

Cette mission était accompagnée par des ingénieurs de chauffage qui
devraient identifier a la base d'échantillons le caractére des
problémes de chauffage dans les institutions pour orphelins et de
trouver les moyens & mobiliser afin d’'y assurer un chauffage
correct avant le début de |'hiver.

La mission avait également comme but de connaftre les besoins en
médicaments et en produits laitiers spéciaux pour enfants et de
décider leur distribution aux intéressés.

Les conclusions de cette mission se sont matérialisées dans la
lettre du Vice-président ANDRIESSEN au Premier-ministre roumain
Petre ROMAN lors de leur rencontre le 25 OCT 1990 a Luxembourg.

La Commission s’y engage a réparer les instaliations de chauffage,-
a fournir les piéces de rechange nécessaires au bon fonctionnement
des installations ainsi qu’a compenser en devises la consommation
en combustible liquide des orphelinats.

Dans le souci d'apporter une aide aux enfants particuliérement
défavorisés, les handicapés graves, la Commission a signé un
contrat avec une ONG afin de faire réparer les installations de
Chauffage et sanitaires dans 17 institutions abritant ce groupe
d'enfants. Cette ONG s’'était déja engagée a réhabiliter six des
institutions pour handicapés graves, les soi-disant Camin Spital.

Paralléelement & ces actions en faveur de tous les orphelinats en
Roumanie la Commission a lancé quatre projets-pilotes qui sont
réalisés par quatre ONG. Ces actions seront intégrées dans le
programme national de réhabilitation, et la réalisation se faijt

Rue de lo Loi 200 — B-1049 Bruxelles — Belgique




sous le contréle du représentant de la Commission et son équipe (v.
plus bas).

Sur un nombre total de plus ou moins 500 institutions abritant
environ 130.000 orphelins et/ou des enfants handicapés les experts
de la Task Force CE estiment qu‘un gquart d'entre elles aura besoin
de réparations. En vue d‘obtenir une Idée précise des travaux
a faire et leurs colts la Commission a conclu au début du mois de
novembre des contrats avec deux entreprises locales, |AMSAT pour
les installations électriques, IAMRCT  pour les réparations
mécaniques. Un rapport comprenant les 41 dépar tements du pays
aurait été communiqué a la Task Force de la CE a Bucarest le 15
novembre. Les travaux qui incluent également certaines réparations
d'isolement ont éteé exécutés fin-novembre & mi-décembre selon le
caractére des interventions.

Récemment, la Commission a entrepris une nouvelle aide humanitaire
d‘urgence en faveur de la population enfantine de 0 a 1 ans a
concurrence de 1,2 MECU. Cette action vise a fournir, par le
réseau de distribution des hépitaux centraux et des dispensaires,
des produits laitiers et des médicaments aux enfants ne vivant pas
en institution.

A.b) Mise en geuvre du programme humanitaire

Afin d'assurer une structure administrative adéquate pour la mise
en oeuvre du programme humanitaire d‘urgence la Commission a décidé
d'envoyer du 27 novembre au 16 décembre 1990 une nouvelle mission
en Roumanie avec le but de
- créer une structure administrative a Bucarest sur base d‘un
contrat-cadre financé par le programme PHARE, et de

- préparer |'arrivée a Bucarest du représentant ad interim de
fa Commission qui serait responsable pour la mise en oeuvre du
programme humanitaire et pour la réalisation du programme a
moyen et a long terme pour 1991.

Cette structure administrative mise en place par la Commission
aurait comme but de fournir une assistance technique au Secrétariat
d'Etat pour les Handicapés (*) et au Ministére de la Santé, tout en
coordonnant les actions lancées par les ONG actives sur place,
celles des cing projets pilotes financés par la Communauté ainsi
que d'établir un programme de réhabilitation des orphelinats et une
formation professionnelle des para-médicaux a réaliser en 1991.

Etant donné le caractére de |'aide humanitaire, qui est étalée en
1991 pour des raisons d'absorption, il a été décidé de prolonger
la présence de | 'assistance technique communautaire en Roumanie.

(*)

| ‘organe compétant roumain pour | “opération "Orphelins Roumanie".



Budget 1990

Pour assurer une mise en oeuvre correcte du programme humanitaire de la
Communauté, la Commission a pris les décislions sulvantes en 1990:

- 2,776 MECU déja engagés sur la ligne 956 du budget (Actions
humanitaires autres que des aides d° urgence aux pays tiers) pour la
réalisation de quatre projets destinés a des centres pour orphelins en
Roumanie;

- 3 MECU déja engagés sur la ligne 996 du budget (Programme PHARE) pour
une alde humanitaire d’'urgence en faveur des orphelins de 0 & 3 ans
(réparation des installations de chauffage et achat de combustible pour
les orphelinats...);

- 1,4 MECU déja engagés sur la ligne 996 pour une aide humanitaire
d'urgence en faveur de la population enfantine de 0 a 1 an (dont 1,2
MECU pour |’achat de produits laitiers et de médicaments et 0,2 MECU en
vue d'assurer |’'assistance technique nécessaire pour la gestion du
programme d‘aide en cours).
5

A ces dépenses d‘un montant global de 7,176 MECU financées sur le
budget 1980, il y a lieu d'ajouter |'utilisation (a hauteur de 500
million de Lei, soit environ 12 MECU) des fonds de contrepartie
résultant de la vente des produits livrés par la Communauté dans le
cadre de |‘aide alimentaire d'urgence a la Roumanie décidée au début de
| “année 1990;

en tout 19,176 MECU.

En 1991, la Commission prévoit des actions qui sont la continuation du
programme humanitaire en cours pour 10.5 MECU. A cela s‘ajouteront la
réalisation d‘une formation professionnelle pour para-médicaux ainsi
que celle du programme de réhabilitation des orphelinats dont les coQts
n‘ont pas encore été chiffrés. Le reliquat du Fonds de contrepartie
serait également engagé a la mise en oeuvre de ces actions. Il s'agit
de 200 Mio de Lei (= environ 3 MECU) .

B. Aide humanitaire en faveur de 1a population roumaine.

Si les conditions de vie des enfants vivant dans les institutions
en Roumanie attirent |'attention de la Communauté internationale ce
n‘est qu'un reflet des besoins de matériels considérables de la
société roumaine.




Les services compétents de la Commission ont été salsis le 21
novembre par les autorités roumaines d’un mémorandum qui décrit la
sltuation détériorée d’approvisionnement de Ia population de
produits dlvers de base.

La Roumanie aura besoin d‘une alde d'urgence avant 1991. Les
difficultés rencontrées sont notamment dans les domaines de

- alimentation et fourrage au bétail;
- médicaments et petit matériel médical:

- énergie.

Ces besoins se chiffrent a 450 Mio $ pour |’année 1991. Pour
donner suite & cette demande, dont I "enveloppe dépasse largement
les possibilités budgétaires de la Communauté, le service
opérationne!l PHARE a envoyé une mission en Roumanie afin

d'identifier les besoins immédiats. Le rapport de mission sera
présenté aux partenaires de “Brussels Network" dans le plus bref

delai.
é t
S Meato e \/\
S. 0. MOGENSEN /
Copies: MM. CADIEUX MM. GARVEY (PHKOS) ,
BENAV IDES LEIGH (Cab. Andriessen)V
GUGGENBUHL ZEPTER (Cab. du Président)
EMION

DE LANGE



COMMISSION
DES COMMUNAUTES

EUROPEENNES 10 X, 1990

Cabinet du Président
2366

Note 4 |'attention de M. BRQUWER. Cab. Andriessen

Objet : Enfants de Roumanie

On peut s’attendre & ce qu’aux alentours de Noél, la campagne contre la
Commission et notamment le Président Delors concernant le sort des
orphelins roumains va s’'intensifier de nouveau.

I'l serait donc opportun de faire préparer, avec urgence, par les
services une lettre du Président au Premier Ministre Roman qui, faisant
référence a un contact du Président avec Roman & Paris au sujet de
cette affaire, expliquerait de nouveau la situation et demanderait aux
autorités roumaines d’assurer la mise en oeuvre des dispositions
convenues entre la Communauté et la Roumanie afin de garantir un plein
succeés au programme de la Commission.

Dans ce contexte je me permets de rappeler qu’'on n’a pas encore répondu
4 la lettre du Premler Ministre Roman du 9 novembre, concernant la
participation de la Roumanie au programme d‘'assistance "PHARE" dans le
cadre des travaux du G-24. Entretemps |‘'ambassadeur de Roumanie m’a
fait parvenir une demande d’'assistance que je joins en annexe.

VAV, L/'vr, \?,(,14. \ﬂ

Bernhard ZEPTER

cCc : MM. Lamy
Cadieux
Garvey
Mogensen

Rue de 1o Loi 200 — B—1049 Bruxelles — Belgigue

Téléphone: ligne directe 235.73.64 fax 236.02.11 — Télex COMEU B 21877 — Adresse télégrophique COMEUR Bruxelles — Télécopieur 236.02.11



CEMANDE D-ASSISTAMCE HUMANITAIRE
POUR LA ROUMANTE

Le Gouvernement roumain est fermement engagé dans
un vaste proaramme visant la transition, aussi rapide que
possible & l’economie de marché, On a adopté récemment des
décisions portant sur l‘accéleration de la libéralisation
des prix et du processus de privatisation, dans le cadre
d’une adhésion totale du parlement et du gouvernement
roumains aux valeurs authentiaues de la démocratie,

En vue de 1’accomplissement . de ce vaste proaramme
de reformes 11 faut surmonter des difficultés inhérentes qui
sont dues, en arande mesure, & 1‘ampleur et la complexité
_du processus, Ces difficultés sont aaravées par la crise du
Colfe, qui., par ses conséauences profondément négatives sur
1“économie roumaine, porte atteinte & la qualité de la vie
de la population et menace 1’instauration de la démocratie
ainsi que de 1’équilibre social dans le pays, La saison
d’hiver amplifie davantage les besoins d’assistance
humanitaire de la Roumane., spécialement cans les domaines
énérgetique,alimentaire et médical ,

L“assistance coordonnée et compléte assurée par
les programme d‘assistance du “Group de 24" comporterait, sans
doute, une grande sionification pour assurer le succés des
profondes réformes en cours, ainsi que pour surmonter les

difficultés ci-mentionnées,

v



Le Gouvernement roumain exprime, une fois de plus,
l’espoir qu’une décision favorable visant & élargir a la
Roumanie aussi le programm d‘assistance PHARE, dans tous ses
domaines, serait prise, au plutdt possible,

Nous avons pris connaissance avec vive satisfaction
de la disponibilité exprimée par ies Etats cu “Group des 24",
a 1’occasion de la Reunion récemment tenue 2 Pruxelles
d’eccroitre l’assistance humanitaire octroyée a la Roumanie,
Nous aprécions particuliérement 1-appui des Communautés
Furopéennes en tant aue coordonnateurs du “Group des 24",

concretiseé per de considérebles aides humanitaires pour leo

Poumanie,

Par conséauent, dans 1‘esprit des conclusions et
recommandations de la Réunion du "Group des 24", tenue 2
Bruxelles le 30 octobre, nous vous prions d’analvser la
possibilité c¢’inclure dans 1‘essistance humanitaire nour la
Roumenie d‘autres forme d’appui écalement, dans des domaines
directement liés & 1’assurance des cenditions de vie décentes
pour les diverses cathéaories de la opopulation, spécialement
celles les plus défavorisées, Pour la saison de 1’hiver 1990-
1991, cette assistance est absolument nécessaire dans les
sulvants domaines dans lesquels le Gouvernement roumain doit
faire face & de grands difficultés d’ordre social et

humanitalrey,

a. Dans le secteur énergetique la Roumanie traverse
une situation difficile & la suite des effets de la.crise du
Golfe. ainsi qgue des causes internes (la secheresse brolongée,
le niveau bas de la production de charbon, 1‘usure des outil-
lages- etc. ). e



Le Couvernement a pris des mesures afin d’amélicrer
la structure de la consommation d’énercie, en réduisant la
consommation industrielle en faveur de celle de la population,

Malaré tous ces efforts, pour satisfaire, 3 un
niveau modeste., les besoins d’éneraie de la population pendant
cet hiver, on a besoin d’une importation d’éneraie électriaue
pour un montant d’environ 92 millions de dollars, briquettes
de charbon d’environ 18 millions de dollars, ainsi que du caz
pétrolier liquéfié de 20 millions de dollars,

Mous avons aussi besoin d’installations et d‘éauipements
pour le chauffage ainsi que pour compléter la dotation ces

centrales thermiques et des mines de charbon,

b. Dans le domaine de 1‘agriculture. le Gouvernement
a adopté des mesures en vue de la transition 2 1’économie de
marché et de 17acCroissement de la production aaricole, comre:
le distribution, au debut de 1‘année, d‘environ 307 de le
superficie aaricole afin d’étre utilisée par les paysans:
la remise de la loi du fond foncier au Parlement, en vue du
débat. conformément & lacuelle environ 707 du terrain arable
passera dans la propriété privée,

Mais, malaré ces mesures, la se€cheresse prolonoée de
cette ann€e a aravement affecté la production de certaines cultures
vitales, surtout de la betterave, pommes de terre, mals., soja
ét tournesol dont le niveau est sensiblement inférieur
aux productions normales. Dans ces conditions, on enrecistre un
nécessaire d’environ 1o millions cde dollars pour certaines
matiéres premiéres aoricoles produits alimentaires ef fourrages.,
qui a de sérieuses conséguences néaatives sur 1‘approvisionnemer.’

de la population avec les produits de base pendant cet hiver,
sl 3



c. Pour améliorer le niveau et la qualité de 1’assistance
médicale et sanitaire, le Gouvernment a fait des efforts
particuliérement arands. en dépensant d’importantes sommes
en devises pour 1l’achat des médicaments, equipements et
appareils médicaux. Les aides venant de 1‘étranger ont compensé
en bonne mesure, la pénurie qui existe dans ce domaine,

La situation actuelle complétement insatisfaisante,
due a l-usure des appareils médicaux,au manque des médicaments
ainsi que des matiéres nremiéres pour leur fabrication a mené
a l’apparition de graves problémes sociaux et humanitaires,
les plus affectés en étant les vieillards, les femmes et les
enfants,

Le Gouvernement roumain prie les Communautés
Européennes d’accorder & la Roumanie son imoortant appui,
en examinant d’une meniére positive sa demande d’assistance
humanitaire et exprime 1’espoir qu‘unedécision faverable sera
prise dans le plus bref délais,

Nous prenons la liberté de ci-joindre les besoins

urgents d’assistance humanitaire pour 1’hiver 1990/1991,
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Solidarité Enfants Roumains Abandonnés

20, rue de’Ia Baume - 75008 Paris o ]
Tél. 45 62 32 32 " (\I . Parls, " l ?;

{Sk X ' Y 7

e

7

Cher Jacques, Nv.l J‘\ M. Y.\p
s#ala&a

L'évolution de la situation des—énfants roumains abaronnés n :
/) 5’

2/ la législation Ceaucescu en matiere de "protecti&n de l'enfance", qui "date de
1970, est toujours en vigueur. Conformément a la logique totalitaire, cette "loi
fondamentale" donne la primauté i I'Etat sur la famille, et encourage
I"institutionnalisation" ;

1/ le nombre des enfants "Institutionnalisés" au!mentet ;‘\‘

3/ le réseau, unique au monde, des centaines de "Maisons" pour enfants
abandonnes, qui quadrille le pays, n'a pas méme commencé 3 étre démantelé.
Dans sa structure, il demeure intact. Par sa seule existence, ce réseau est une
Incitation a l'abandon des enfants i

“ .

4/ aucune alternative a l'institutionnalisation des enfants n'a €té mise en place !
le placement familial n'existe pas, l'adoption par des Roumains est quasi
inexistante, et I'adoption internationale est de facto interdite depuis une loi de
1991. Cette carence est d'autant plus choquante que la Roumanie a ratifié en
1990 la Convention des Nations Unies sur les droits fondamentaux des enfants,
aux termes de laquelle le droit fondamental de tout enfant est de vivre au sein
d'une famille ;

5/ environ 15% des "Maisons" demeurent dans le méme état qu'au temps de
Ceaucescu, c'est-a-dire qu'elles sont des mouroirs pour enfants. Ces mouroirs
sont connus et repertoriés, sans que quiconque entreprenne quol que ce soit pour
mettre un terme au martyr qu'y subissent les milliers d'enfants qui y sont
enfermés.

que vos Services ne paraissent absolument pas conscients de ce qui se passe, comme
en temoigne la lettre que vient de me faire parvenir, de votre part, Mr Zepter
(ci-joint copie de cette correspondance), apres d'autres lettres du méme genre de
M. Cadieux.

{} Cher Jacques, ce qui m'inquiéte le plus, face a cette évolution de la situation, c'est

Monsieur Jacques DELORS
Président

COMMISSION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES
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Sera-t-il dit que I'Europe aura fermé les yeux sur l'horreur de ce qui se passe en
Roumanie, alors que les Américains, eux, ont décidé d'en tirer les conseéquences
politiques, comme l'indique l'article ci-joint, paru dans le journal EVENIMENTUL
ZILEI, quotidien le plus lu en Roumanie 7?

Cher Jacques, des 1970, vous avez donné 1'élan qui a permis de démarrer une action
communautaire prometteuse en faveur des enfants abandonnés de Roumanie.

Trois ans plus tard, une nouvelle impulsion de votre part parait absolument

indispensable pour que cette action retrouve une direction et une efficacite.

Je vous prie de croire a l'expression de mes sentiments les meilleurs, 4 oc

Mon v R )O‘t\\*.

Qujof

L=

Francois de COMBRET




Pieces jointes

1/ Lettre de M. ZEPTER
2/ Réponse de M. de COMBRET

3/ Article du EVENIMENTUL ZILEI du 7 Mai 93



COMMISSION Bruxelles, le
DES COMMUNAUTES SG(92)D/90989

EUROPEENNES
[ < ~&L,<2:
J

Cabinet du Président

Monsieur,

Le Président Delors m’a chargé de vous remercier de votre lettre par

lagquelle vous | 'avez tenu informé de | ‘évolution de la situation des
enfants abandonnés en Roumanie.

A la demande du Président, les services de la Commission ont entrepris un
examen détaillé et approfondi des probléemes gue vous évoquez dans votre
lettre, ce qui explique le retard avec lequel je vous adresse cette

réeponse.

Comme vous le mentionnez, des progrés significatifs et réels ont éte
accomplis dans la majorité des institutions roumaines pour enfants.
Néanmoins, _certaines d’'entre elles connaissent encore des problémes.
C'est la raison pour Jlaguelle une mission d evaluation approfondie sur
| ‘ensemble des départements (judets) du pays a €té entamée des le mois de
juin 1992 et se terminera en mars 1994. Au 31 décembre 1992,
148 institutions, dont seulement 6 nécessitaient des travaux immediats de
rénovation, ont été visitées par la mission. Les constatations initiales
de celle—ci demontrent également que 13% seulement des institutions
Visitées presentent une situation preéoccupante au niveau du traitement
psycho-affectif des__enfants. Actuel lement la mission poursuit ses

visites dans les departements non encore couverts.

Par ailleurs, le rapport intermédiaire établi en janvier 1993 par la
mission a été présenté au Comité interministériel roumain ainsi Qqu’aux
ONG qui |’'ont accueilli favorablement. |l a également été transmis au

avec une note d'information. Ces documents vous

Par lement européen
la

parviendront trés prochainement par | “intermédiaire des services de
Commission.

Lles recommandations d'ordre pédagogique et organisationnel découlant du
rapport et émises a |'égard du Gouvernement ont été intégrees dans le
programme actuel et sont également prises en compte dans Ia mise en
oeuvre du nouveau programme de 12 millions d'ECU. Ce dernier, dont les
objectifs ont été développés dans la lettre de Monsieur CADIEUX du
29 juillet 1992, a été approuvé par la Commission dans le courant du mois

de décembre 1992.

Monsieur Francois de COMBRET
SERA

20, rue de la Baume

F - 75008 PARIS

Rue de la Loi 200 — B—1049 Bruxelles — Belgique
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la désinstitutionnalisation des enfants, |'objectif du
la Commission n’'est pas de démanteler le
de lui rendre sa juste place dans —

En ce Qui concerne
Gouvernement roumain appuye par
réseau existant mals de "amel iorer et

2 un systeme global de prise en charge de populations en difficultes. En
effet, comme dans n’importe guel autre pays, des enfants et des adultes

devront toujours étre traitées en institution. EN Roumanie, une
désinstitutionnalisation ne peut se concevoir gqu’'a partir du moment ou
des services de jour, d’accueil, de rééducation, ou des établissements
scolaires speciaux se developperont sur |‘ensemble du territoire pour
venir en aide aux parents d’'enfants handicapés ou aux familles en

difficultes.

A |'heure actuelle des opérations—pilotes ont été mises en oeuvre dans ce
sens ainsi que des actions-pilotes de prévention contre | “abandon, comme
la creéation d'unités d'accueil dans les "leagan" pour les enfants et leur
mére, et comme | accompagnement social des meres dans les materniteés.

Si, effectivement, la place de nombreux enfants roumains ne se trouve pas

en institution, la majorité des alternatives ne peuvent étre envisagées
qu‘'a moyen terme, notamment celle relative au placement familial. Dans
une societé ou la seule alternative de prise en charge en dehors du
cercle familial a toujours éte |'institution fermée, les concepts de

centres ouverts ou de familles d'accueil sont difficiles a mettre en
oeuvre du jour au lendemain et ce particulierement dans le contexte
actuel de crise économigue. Méme dans nos pays, ces concepts n’'ont pas

connu de développements immédiats.

Comme vous | écrivez si justement, il est egalement important de ne pas
concentrer toutes les actions sur les seuls enfants en institution. EN
effet, les services a déve lopper doivent non seulement béneficier aux
enfants en institution mais également aux enfants restés en famille mais
nécessitant un soutien, comme les enfants handicapés. D’autre part, la

population roumaine n’'est pas familiarisée avec les problemes des

institutions qui ont été complétement isolées du reste de Ia société.
C'est pourquoi il est important d'ouvrir ces institutions sur le monde
extérieur tout en respectant un équilibre entre les conditions de vie Qgque
connaissent les enfants dans les institutions et ceux restés dans leur

cadre familial. C'est | “‘ensemble de ces raisons gqui justifient le
programme actuel visant a jeter les bases d'une politiqgue de protection
en faveur de tous les enfants. C'est également une condition
indispensable pour prévenir | abandon et diminuer a terme le nombre

d'enfants en institution.

L augmentation du nombre d'enfants en institution préoccupe la Commission
au méme titre que Vvous. Les causes de ce phénomene sont cependant
difficilement identifiables et paraissent beaucoup plus complexes que
lices a la seule dégradation de la situation économique du pays.
les causes d'abandon vient d'étre menee par

celles
C'est pourquoi une etude sur
la Commission.




par ailleurs, la création, a |'initiative du Premier Ministre, d’un

Comité de Coordination Thierministeriéel regroupant Tes differents
ministeres chargés des institutions pour enfants, est un grand pas E€n
avant. En effet, 11 permet pour la premiere fois d'examiner en commun

le systéme institutionnel, et d'élaborer de nouvelles stratégies communes
indispensables pour introduire de réels changements dans le role et le
fonctionnement des institutions et dans les critéres d'orientation des
enfants. Cependant, ces changements ne peuvent é&tre réalisés en un jour
tant par le Gouvernement aue par la société roumaine. Méme les pays
occidentaux ont mis prés d’un siécle a mettre en place le dispositif de
protection que vous avez suggéré et continuent 34 1’'adapter de maniere

permanente.

L 'heure est a la coopération et la Commission oeuvre dans ce sens depuis
prés de trois ans, que ce soit avec les coopérations bilatérales ou
multilatérales. Elle continuera a appuyer le Gouvernement roumain dans
[‘établ issement d‘une politique de protection de |'enfance et d'élaborer
avec lui des stratégies sans se substituer a lui. |1 faut également
reconnaitre aque | “intervention massive des ONG pousse le Gouvernement a
se désengager de se€s responsabilités. C'est pourquoi il convient a
présent que certains organismes spécialisés dans la formation des
personnels sociaux, dans la législation relative 4 la protection de
| ‘enfance, dans le développement de services sociaux, prennent le relais
des ONG ou interviennent de facon complémentaire et collaborent avec le

Gouvernement. Le nouveau programme sera mis en oeuvre dans cette

optique.

Les ressources financieres sont certes indispensables a la réalisation
d'une telle politique a long terme mais ne constituent pas la condition
L'enjeu actuel est moins le mangue de ressources financieres

premiére.
le Gouvernement guant a leur

extérieures que les choix a faire par
utilisation.

Je vous prie d'agreer, Monsieur , |'expression de mes sentiments les
meilleurs.

l ; i
IS DR i O ol

Bernhard ZEPTER




Solidarité Enfants Roumains Abandonnés

20, rue de la Baume - 75008 Paris

Tel. 4562 32 32 Paris, le 14 mai 1993

Monsieur,

Votre lettre du 10 mai m'a fait beaucoup de peine.

Est-11 possible d'étre aussi loin de la realité ? )

Cette "langue de bois" est pénible, et rend le dialogue, hélas, inutile.

Je voudrais tout de méme vous dire qu'il est particuliérement révoltant de lire
sous votre plume que, "en ce qui concerne la désinstitutionnalisation des
enfants, 1'objectif du gouvernement roumain, appuyé par la Commission, n'est pas
de démanteler le réseau existant mais de 1'améliorer".

En effet, ce réseau des quelque 500 "institutions" pour enfants abandonnés,
unique au monde, date d'une loi de CEAUCESCU de 1970, qui encourage en que]qu?

sorte 1'abandon des enfants en donnant Ja primauté & 1'Etat et a
1'"institutionnalisation".

Aujourd'hui, ce systéme, bien conforme 3 la logique totalitaire communiste, est
d'autant plus scandaleux que la Roumanie a ratifié en 1990 la Convention de 1"0NU
sur les droits fondamentaux de I'enfant, aux termes de laquelle tout enfant a
droit & une famille.

Une nouvelle 1législation s'impose donc d'urgence en Roumanie, qui changerait
radicalement le systéme, et qui donnerait la primauté a la famille et a la
"désinstitutionnalisation" des enfants.

Le principe essentiel de ce changement devrait é&tre que, a coit budgétaire égal
pour 1'Etat, mieux vaut subventionner une famille (biologique, d'accueil ou
d'adoption) que d'institutionnaliser un enfant dans une Maison d'Ftat.

D'autre part, en ce qui concerne le réseau existant, que la Commission, a vous
lire, ne souhaiterait pas demanteler mais seulement "améliorer", permettez-moi de
tirer la sonnette d'alarme.

En effet, malgré 1'effort entrepris depuis 1990 pour rendre moins cruel le sort
matériel des enfants abandonnés, i1 existe encore en Roumanie entre 50 et 100
mouroirs pour enfants, ol rien n'a changeé

Madame Marine PQUTHIER, expert chargée pour la Commission de la mission

d'évaluation dont vous parlez, tient la liste de ces dépotoirs a la disposition
de la Commission.

Association titulaire d'iin comnte 3 la Fondation de France




Si la Commission est d'avis qu'il faut améliorer le réseau existant, pourquoi un
effort n'est-il pas entrepris de toute urgence pour supprimer ces "points noirs”,
et mettre fin au martyr qu'y subissent ces milliers d'enfants ?

Monsieur, la seule chose que j'ai envie de vous proposer, c'est de venir avec
moi, un jour, sur place, dans quelques-unes de ces Maisons, et de vous faire un
jugement par vous-méme.

Copie de cette lettre est adressée a M. DELORS, ainsi qu'a M. LAMASSOURE.

Je vous prie de croire, Monsieur, i 1'expression de mes sentiments désolés.

! H ) Vr.\‘/ o
(j' Fr VS Fa

——

Francois de COMBRET

Monsieur Bernhard ZEPTER

Cabinet du Président

Commission des Communautés Européennes
Rue de la Loi 200

B-1049 BRUXELLES
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EVENIMENTUL ZILEI", du vendredi 7 mai 1993

\y w Correspondance spéciale de Washington

A la Chambre des Représentants, une nouvelle bombe a effet
rerardeé.
La question des orphelins et des handicapés de Roumanie,
un obstacle dans I’octroi de la clause
- Le comit€ Helsinki est entré aussi dans la dispute

Le mercredi 5 mai fut une journée brilante non seulement pour les habitants
de la grande métropole américaine, mais aussi pour I’actuel cours des relations roumano-
américaines. Le nouvel épisode s’est consommé cette fois-ci sous la forme d’une conférence
de presse organisée par un groupe de députés de la Chambre des Représentants ayant pour
sujet la situation des enfants orphelins et surtout des enfants handicapés de Roumanie.

Le hote de la réunion fut Bart GORDON, député de Tennessee, qui est par
ailleurs I’auteur du projet de résolution n° 80 demandant que les futurs débats (a une date
qui n’est pas encore précisée sur ’agenda du législatif americain) sur la clause, inclussent le
sujet des enfants orphelins et handicapés. Comme J’ai déja précisé dans une correspondance
antérieure, I'intérét de I’opinion publique et des Iégislateurs américains face 2 ce theme est
beaucoup augmenté depuis la diffusion par la télévision ABC d’'un reportage avec des
images aussi choquantes que possible, sur les conditions de vie et le traitement médical des
quelques 250 enfants handicapés de Sighetu Marmatiei. La résolution n. 80 n’est pas la
seule consacrée a ce sujet. Une résolution semblable fut proposée dans la Chambre des
Représentants par le député de Californie, Richard PAMBO, une autre dans le Sénat par
Phil GRAHAM, sénateur de Texas et I'une des personnalités importantes du Parti
Républicain. :
A Toccasion de sa récente visite privée aux Etats Unis, le président Ion
ILIESCU a essayé, lors de ses rencontres, y compris avec les députés mentionnés, de
"désamorcer” autant que possible, cette nouvelle bombe 3 effet retardé pour le processus de
P'octroi de la clause. Sans grand succes cependant, et non pas i cause de sa maladresse
personnelle, mais surtout parce que les Américains veulent des faits et non pas de
promesses, comme il fut le cas ces deux, trois dernieres années.

La conférence de presse de mercredi marque une nouvelle €tape dans cette
piece tragique et je dois reconnaitre avec regret, que certaines forces ont placé leurs intéréts
politiques au-dessus de tout, essayant d’€luder I’essentiel, c’est-A-dire la situation actuelle
de cette catégorie d’enfants et surtout ce qu’on fait, concretement en Roumanie, pour
améliorer leur vie. Puisque j’ai engagé une investigation personnelle sur ce sujet si
complexe et si commenté, j’y reviendrai avec de nouvelles révélations prochainement.

Pour revenir a la conférence de presse, il faut mentionner qu’a coté de Bart
GORDON se sont trouvés les députés Joseph KENNEDY, Richard PAMBO, Steny
HOYER et Edward MARKEY. Ont participé, en tant qu’invités, l’actrice américaine
Jessica LANGE (possesseur d’un prix Oscar) et le producteur de film John UPTON

(possesseur d’un autre prix prestigieux, le prix Emmy), connus pour leurs efforts personnels
visant a faire venir aux Ftats Unis, pour des traitements médicaux, des enfants handicapés

i




de notre pays. Dans une courte introduction, le député Bart GORDON a déclaré que le
de la conférence est de répondre a I’intérét et a I’inquiétude de I’opinion publique quant au
sort de cette catégorie d’enfants et de déterminer les autorités roumaines a définir clairement
leur position a ce propos.

"Ces trois dernieres années” - a précis€ Bart GORDON - "la Roumanie a
fait des progres pour éliminer 'héritage des structures communistes. Mais avant que la
Roumanie puisse prétendre la performance de I’instauration d’un systeme politique vraiment
démocratique, ou les droits de I'homme sont pleinement respectés, elle doit fournir la
preuve de 'amélioration des conditions de vie pour les orphelins, et surtout pour ceux qui
sont touchés d’affections graves. Il y a déja 30 députés qui se sont joints a nous en tant que
co-sponsors 2 la résolution que nous avons initi€, et qui souligne que I'amélioration des
conditions de vie et du traitement dans ces institutions, de méme que la réforme de la
législation en vigueur sont des conditions antérieures a I'octroi de la clause de la nation la
plus favorisée 2 la Roumanie”. Ensuite Bart GORDON a precisé que lors de sa rencontre
avec M. Ion ILIESCU, il lui a demandé d’intervenir afin de résoudre rapidement ce
probleme, de sorte que le régime de Bucarest puisse prochainement quitter-le terrain des
hypotheses et des promesses.

Le comité Helsinki de la Chambre des Représentants a inclut aujourd’hui sur
son agenda de travail ce probleme, ce qui prouve son caractere politique toujours plus
important. Le comité Helsinki se propose de monitoriser I’évolution positive ou négative de
la situation des orphelins et des handicapés de Roumanie, dans le cadre plus large des droits
de I’homme.

Une documentation méme simple sur ce sujet, révéle, sans aucune doute,
que, soit par des raisons politiques, scit par igmorance, voire bétise, lc premier et le
troisitme probléme trouvent, invariablement des "excuses” explicatives par les difficultés
associces surtout au deuxidme probleme. Ceci a conduit 2 la détérioration de la perception
générale de 1’opinion publique américaine, et on en ressent aujourd’hui plus que jamais les
résultats, dans le plan des relations bilatérales. Le conférence de presse de mercredi est un
argument décisif en faveur de ce syllogisme, et la facon exagérée dont le régime a réagi

prouve son manque d’imagination et d’anticipation politique.

Dr. Liviu TURCU

* EVENIMENTUL ZILEI est le quotidien le plus lu de Roumanie, ayant un tirage de
521.000 exemplaires. Cet article est publié dans la derniere page.

o
b



o

N2o¥Nd NIAN “a

‘2810d efioddyup | ejjouiBowy ep
{etd)] © pposop o JouoHroas B |nuyb .
el 0i0d u) dpspe|dwod jnpow 0] ‘ws|6
“Olis  |M3eID PasooADy UY Agpdep Ju
“Nbio  Un-fup ejmysucd es undsejw 8
psesd ep pjuuejuc)) ‘sjnieinyq LED T
Jo|itipjad |nupd u) ‘puppo DI Ynw L]
‘110 Jw|sey 88 8jsjoy|nzed 0y ‘sundyewn
o2qnd pajuido D ejnusuel jeidedsad
OéiDiousap By RINPUGD RS Yoep Ind
“R4 D NU 81 Des) ‘swa|qoud pnop o op
13[83 1012080 eytqospu) ‘Hoynop upd
oappdj|dxe 82nds" ||qDuDAU) 39308 |4
gue|qoid Djan) P ap D8I |4 Dwpd ‘snysoud
$11 au|q |pw nos pluoioubl Ulp ey ‘ed

“fitjed sjuaiepisuod uip ey D> ‘piojopup *

oP |#) Un U Qi) ‘Dasjes nime|qns
oidnso Qdw|s |8 ey} sinjuswindop (o]
‘Djupwioy uip
Hedodipuoy Jojjdod |4 Jojuojio taponys
© ‘ngs u) nos euyq u) ‘Djinjoss ‘injnwo
lo|pmidelp jjopouisiqoid b plup| jow
Ojaiquin  qns  ‘giosuun @2 Dpnoped
uj ‘srexpojjuow ps sundaud 181 13 ‘pw

“8|qoid QI3DedD ‘nudn| ep s pPpusbo ed

13980 snjou) o Jojjunjusieidey (s1ewn))
ITUPO3 UIP |yujsjsly Imeywos ‘92 mdoy
UIp | @28y ‘sjuopoduu) joul 30y e2gijod
#1U8250 RRdDI Quis|qoud pBoenu) [Je)

) ‘Jojjunisjwoud o |8
iojersjod) pisys ulp pupnd jis) plood s .
lifeindng of ep jnw)Bes auy 1850 ‘glup.

“nd n> agoisdo jow 3> pow un-nuj jew

.o_nEn, Daioajozes nuusd |nunduod Joyyd

. .,”_:_f,i...m_\,. My b 16
RIS ,_u_i
B

_ k| m:&?fc;

TljUs o] 'nosey) o) jnuwop na {Hiupu :._..53 ®bupy] DOjIsef RuUDdUWD [-3]¥}]
[1s4nd L] BI [dD) JLUORULW D Lo,

Hpg ‘sibnuguod Y| - pjugwoy u

“lLalI0AD) JOW 19,0 (iUnpoU |83hiD Doy
G ®j8y> eiDo}

Ithpuod pujusasp ‘a100fik uf ajioysbe|

bulouuojes |2 3 |pfytu) ejed0 uip

Jojjjdod D JuswDny |t pioj ep oyl p

fuopo niusd pjoga
Op J0ifipuo3 |LRUNqw| DPDAOP RID)
28 8nNqan De ‘ajngdedsal wyidep ed s
Innwo stumdesp 8100 vy ‘>poidowep Jou
RSP0 NI yjod wesis (nun JuguNDYsLy
Plubuuojied epuneld Kood os Djupmoy
D3 efDU 1D ‘SI8jUNIM0D JojuMINRS
[Hjusitows © euoupuge ep [nsedosd uy
esauboid >Ry D DjuPwoy” -~ wopsog)
yuog snds a.ln_ca-taat_xsz_x =
"SfinIS|p 1y Dwieyy
~oid op Rioj oriizod 10p pIsDsuyep 1-ps
Sugwal ejfjyicinD PujuIelap P nqued
{$ 83 ‘jjdod> ep 10840 1873930 DUDOS
P suapd na  edqnd jequydo b epup
"$812 juguofuBu) 1§ fhinseseuy epund -
*SQJ D ®p D|8OD ejse [efupejued indoos |
22 ‘182npduu| pUNIS o-nu) oiDj2ep D ¢
uopioQ Hog Immndeq ‘gspou pij uyp |
Hododipuoy  f1dod> finm jow 3 N

' 8|%1O)§ U} |DJjpew Juswoyny Of e30po
"D 8P s|puosiad sjunoje nqued Hnisou |

M ‘L Aww3z” nmusud 80)Bpseud yjo |nun

" In1oipulep) uoydn uyor wiy ep juicg>

“npoud 1t (40230)™ muwesd |nun peudoy

e YAl Au b iy
4l mmmﬁ

it} _
(it B

°20 pyndsound ‘oAl P ‘jjuezesd 150}
jow ny ‘Aeyioy piomp3 1t sakoy huayg
‘oquogd pioydyy ‘dpsuusy ydasop )
nasp Joyo |ow no-s uopiog) Mog ep
RIP B3 jouofjusw ep uwep ese ‘ps
“8ia ep bjupejucd p| su-npujdiojujey

‘WS 150020 od |iojesss jouU N> siogy

“RUUN, ofea u) |usass joa ‘nudoid juod |

oa #fiobpiseau) 0 jotunjdep wd iDanqo

'+ P IAD ed ‘xejdwiod ep y> od 2e1qns
jmse20 mudnso LW "0u0s8dD |ijeia r
- Baiimpunquy nnusd  Yasducd pow u|

‘Djuguoy uj 83pg o3 8> $8|0 {ow |t p1dod

© 8P  |Uohejnd’ 1815800 D RIOMID pijonyys
. 158 2iDd ! yunpseyd |npuoy exepnje-ps

Pupiediy ‘edfjjod ejesessiul snsaud |ow

! :o:.c_—v snd no el0) ejjwnup pd uuo

08 8inqan ‘ngu ep essupd nd ‘esoo uj 1t
£2(004  gaayd o-nuy 120 nou un prbey>
TiDw pdistu op Qseid op Djupejuoy
_ ‘.. . '|uo|aq ‘|op iof
,._ln_a.:c:uc:o.c&::.?.s:u.:ﬂ

"lunjsjwosd Joop nu 1t eydoy sop jjupdu
“MuUR @O 40Dy |n|dws nqued se|n |pw 3
lpuctied ujpso ep Joygqoul g0}
"PP JRD NU ‘psu| se33Ns espw beud bean
P Rig4 10INDP D BuDpladD ep |nsedaid .
fiued jojupguy 1388 nd pquioq pnou oy

50830 pqreod ¥2 ed ,eresiomprep™ oy

. 'Houofluew wiowndep nd apsnpup ‘eynan

dofpuipy | jnapoo g Jodedu) o natey)|

Uof silinpetssd jnumop ‘sjun sjeoyg v

eIoindRId eyz4 jequedes Dpodo no
‘upafqnd

% ippmy o ovsetrmeaid ejjioy)
PITISIOH Mieyrumo) 14 jexjut v gyid

ST W

[
- A

. 18 Jo)lumustndey Diewory up

o M
U 1S SOUNGNE VN

§

~buomed anuip oun ¢ toxp| 8p lojou:
'WoHDIO ||yg angd ep Jogwys jnupuc
Un N3 D00 o KO 30§ O Jousg |
191 ‘oquing punyry ‘ousopie)) ep yuy
7Ndap ed Jojofluy Jaeup pupn enop o
Ricdowoid s0f |ow o {punyiisagiay
DISWDD U] ‘pwey MIDEON ea epnjqu
DINbuls &3s8 nu g ‘Ju Dfinjoray ‘1ogp

. | 4oW _maybys of ep Hodooipuoy e

®P 05T 03113 40{63 8|0 |pIjpewt JusmIEy R,
I5 MO ep ofilpuod siasep aupoyn
"nBz ep &ynod es Yo {uBiousy N3 oo
"8l jAUN D gy sunzTiAsiey 8p Dnoaey(
S4R3 ep peunznyp panp uuose per
'O Qual NI0D 8p ploy [UDBWD sof
“C10{3|b8| |0 |t B2 82|iqnd |ejuydo nsey
"u| ‘RIDolmuD gjuspuodselod o-Quy o
“ofjusi wo Djap wna oty ‘ededjpug
I# juppo soyydoa |njdeiqns 1# ppnjay |

. 'R1n0p 8p equBey (unopewn |nyrapnys

07 bpusbo od NozpIdeN RIWY e
Pj) SID0j|A spusioqIap B2 eued. o8 ‘el
ulid g “Ju efinjores ep Inim3ejod g
“No |t 8138 aind ‘sassauus) ep }
UOPIOD Hog {10) B yununal oprpg
ISR I - ADjUQWe
UlP ododpuoy Jojea p tpein 12U g jue
“10 Jojjjdog nfjonys Re{q()f ¥de.p jnan
nds
Op dnuB un ep eorjuntiio gERd op efu

. "8juod aun puuoy gns’ Psoedn ¢
 iownsuod b vo:a.__.ﬁw reup2{sghy

Jougwos © uoyioges 7 o vmnalnje

"0 nnued |t Lop . ‘suddpewd | 210

“onew juom fuetino| ngued |pwinu-
Sluiqien |2 o 150y B Jow g ‘Hndsayy

e

|

181

Iz 1923 nd - pquioq pnou o VNS uip dopfuviuozoiday viwp)’




COMMISSION Bruxelles, le 17/6/93
DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES

Cabinet du président

‘attention du président

Note a |

objet : Orphelinats roumains

1. Les actions communautaires directes en faveur des orphe\inats et
des enfants défavorisés roumains ont représenté depuis 1990 des
dépenses de |'ordre de 40,5 MECU, dont 36,9 MECU a partir des fonds
PHARE. A ces sommes s'ajoutent environ i’équivalent de 20,9 MECU

obtenus a partir des fonds de contrepartie générés par la vente de
|'aide (aide aiimentaire et programmes d’importation) décidé dans
|le cadre PHARE. Ces 20,7 MECU ont servi 3 couvrir les frais locaux
(en monnaie nationaie).

ce sont donc, au total, 61,2 MECU qui ont eté consacrés par la
commission a ces actions, auxquel l€s il n'a, par ailleurs, pas
toujours sté facile de sensibiliser autant que nous | “aur ions
souhaité les autorités roumaines (surtout, initiaiement).

2. Ces actions sé€ répartissent selon trois axes principaux

a) Les actions d'urgence (15,8 MECU) entreprises entre octobre

990 et juillet 1991.

1990 et julll==—=—

Elles ont consisté en i'instaiiation de chauffage d’appoint
dans les orpheiinats (420 sur les 650 insitutions alors
répertoriés), la réhabiiitation des institutions (rénovation de

17 institutions pour handicapes séveres), un programme médico-
nutritionnel (1650K de lait maternisé et 120t de farines
enrichies pour nour issons, ainsi qgue nourriture pour enfants €en
institutions), la formation du personnei des institutions et 4
projets—piiotes. De plus, les fonds de contrepartie susvisés
ont été utilisés au f inancement du bois et du charbon
nécessaire au chauffage de certaines institutions.

Malgré 1es imper fections |iées au caractére urgent de c€
programme et a i'information parceilaire disponibie sur e
nombre d'institutions cette action a permis dréviter tout

incident sérieux a partir de |'hiver 90/91.

b) Le programme 3 moyen terme (12,7 MECU) débuté en juillet 1991
|1 consiste, tout d'abord, €en | "extension des actions
»chauf fage” a4 106 nouveaux centres et 12 réhabilitation
compléte de 120 institutions, portant ainsi | "ensemb l € des
actions entreprises a 1 apport de chauffage d'appoint a 420
centres, la réalisation de travauX importants pour e chauffage
de 164 centres et la réhabilitation complete de 137 centres.
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Les autres actions entreprises dans ce cadre consistent en la
formation du personnel en charge des enfants au sein des
centres et la recherche d'alternatives et de mesures de
prévention & | institutionalisation des enfants.

Ce programme cherche, de plus, a responsabiliser les autorités
roumaines gquant au sort des enfants en institution et vise une
réforme en profondeur du systéme permettant la définition d’une
politique globale de protection de |'enfance.

Parallelement, la Commission fournit aux autorités roumaines
une assistance technique aboutissant & des recommandations
concernant les sections infantiles des hépitaux psychiatriques
(26 institutions concernées) et les 28 centres pour handicapés
séveéres.

c) Le programme de protection de |’enfance (12 MECU) lancé en 1992

I'l constitue la suite des actions lancées dans ce sens au sein
du programme a moyen terme (visé sous b)). Il comporte un
élément d’assistance technique et devrait se traduire
progressivement par:

La mise en place d'un cadre juridique et administratif de
protection de |’enfance, la formation des personnels sociaux et
éducatifs, la prévention, la réorganisation générale des
structures roumaines, la continuation sur une période de 3 ans
et de maniere dégressive du programme visant la réhabilitation
des institutions et la couverture de leurs besoins essentiels.

Le programme communautaire constitue de loin la plus grande
contribution extérieure & la résolution du probléme des orphelinats

roumains.

Les orientations qui y président ne sont contestées par personne,
si ce n‘est M. de Combret.

La position de ce dernier a , d'ailleurs, considérablement évolué
dans le temps.

Initialement, M. de Combret se concentrait sur la nécessité

d'humaniser les conditions de vie dans les institutions. A | instar
de la Commission, il aborde depuis la mi-92 des thémes, tels que la
désinstitutionalisation ou la prévention de | institutionalisation

des enfants, thémes sur lesquels la Commission est active depuis
juillet 1991.

Cette évolution est bienvenue, méme si elle a pu paraitre tardive.
Elle ne doit cependant pas cacher certaines divergences
d'approches, M. de Combret pensant une désinstitutionalisation
extrémement rapide possible et se concentrant sur des actions
ponctuelles en faveur d’institutions spécifiqgues.

Les critiques formulées par M. de Combret a |’'égard de la
Commission sont injustes:

"



a)

b)

c)

d)

il déclare que, pour | ‘essentiel, rien n’a changé.

Si tel était le cas, les médias auraient dépuis longtemps lancé
une campagne contre la Communauté qui dépense une somme
considérable, mais sans résultat apparant. 11 suffit de se
rendre en Roumanie pour réaliser | 'ampleur des activités de la
Communauté. D’ailleurs, depuis deux ans, la réaction publiqgue
est tout a fait positive guant aux efforts de la Communauteé.

il prétend que les autorités roumaines connaissent les

solutions et n’attendent que d’en avoir les moyens pour agir .

Notre appréciation de la situation est fondamentalement
différente. Notre objectif principal ne consiste pas a greffer
une aide extérieure sur une situation inacceptable, ce qui
pouvait étre envisagé dans le cadre d’une action d'urgence. Il
nous faut responsabiliser les autorités roumaines €n leur
donnant les instruments nécessaires leur permettant d’'ériger un
systéme cohérent, 34 la mesure de leurs moyens, afin qu'elles
puissent progressivement en assurer la charge et garantir ainsi
que |’aide extérieure ne se pérennise pas.

il insiste sur les "points noirs" et demande 4 la Commission

d’intervenir davantage.

Ces "points noirs"” sont les sections infantiles des hdpitaux
psychiatriques (26) et les centres pour handicapés sévéres (28
"camin spital”). Ces institutions concernant, pour | 'essentiel,
des adultes n’ont pas été |'objet principal des programmes
communautaires.

Nous ne pouvons pas étre partout.

Cependant, une assistance technique est fournie aux autorités
roumaines. Des recommandations relatives aux mesures d'urgence
a prendre et a la réorientation ultérieure de ces institutions
font 1‘'objet de projets—pilotes. Enfin, les autorités roumaines
ont pu utiliser des fonds de contrepartie en faveur de ces
institutions.

Surtout, M. de Combret veut désinstitutionaliser les enfants
par | 'adoption (y compris par des non-roumains) et le placement

familial.
L adoption massive n‘est pas la solution.
En effet:

_ le nombre d’'enfants adoptables est encore treés limité
(1'absence d'une loi sur | “abandon impligque gque, pour adopter
un enfant, il faut retrouver les parents et accueillir leur
accord!).

_ la majorité des enfants concernés ne seront jamais adoptables
(30% sont séropositifs ou souffrent d’hépatite B; beaucoup sont
perturbés psychologiquement ou handicapés) .



=~ une opération d'adoption internationale de | "envergure

envisagée (10.000 a 20.000 enfants) est incompatible avec -la

dignité de ta Roumanie ., ile” . -~ o Lo ons
Les revendications (parfois "pro-domo") de M. de Combret et la
critique systématique de tout ce qui n'est pas entrepris sous sa
houlette démontrent également son talent particulier & se mettre a
dos ses interlocuteurs, que ce soit les autorités roumaines (y
compris, le plus compréhensif a |’époque: M. ROMAN), |’Ambassadeur
de France ou les autres ONG (comme M. MICHEL, Président de |°ONG
"Equilibre".

Elles passent a cbété des problémes réels, notamment au niveau de la
prise de conscience et des décisions des autorités roumaines, sur
lesquelles les services de la Commission tentent, sans rellche, de
peser .

Au total, les attaques de M. de Combret, par leur caractére
répétitif, détournent les services concernés de leur tache
prioritaire qui, plutdét que de devoir débattre avec lui, devraient
pouvoir se consacrer a leur action consistant & oeuvrer en faveur
des enfants roumains.
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SERA"

Solidarité Enfants Roumains Abandonnés
20, rue de la Baume - 75008 Paris

Cabinet du Présid‘

Tél. 45 62 32 32

s by N
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Cher Jacques, ,

L'évolution de la situation des~énfants roumains a.barﬁonnew ala&g

1/ le nombre des enfants "institutionnalisés" au!ment% \(

2/ la législation Ceaucescu en matiere de "protectu"n de l'enfance'", qui date de
1970, est toujours en vigueur. Conformément a la logique totalitaire, cette "loi
fondamentale" donne la primauté a I'Etat sur la famille, et encourage
I"Institutionnalisation" ;

3/ le reseau, unique au monde, des centaines de '"Maisons" pour enfants
abandonnes, qui quadrille le pays, n'a pas méme commencé a étre démantele.
Dans sa structure, il demeure intact. Par sa seule existence, ce reseau est une
incitation a l'abandon des enfants ; ‘

"
1

/

4/ aucune alternative a l’institutionnalisation’ des enfants n'a été mise en place !
le placement familial n'existe pas, l'adoption par des Roumains est quasi
inexistante, et l'adoption internationale est de facto interdite depuis une loi de
1991. Cette carence est d'autant plus choquante que la Roumanie a ratifié en
1990 la Convention des Nations Unies sur les droits fondamentaux des enfants,
aux termes de laquelle le droit fondamental de tout enfant est de vivre au sein
d'une famille ;

5/ environ 15% des "Maisons" demeurent dans le méme état qu'au temps de
Ceaucescu, c'est-a-dire qu'elles sont des mouroirs pour enfants. Ces mouroirs
sont connus et répertorié€s, sans que quiconque entreprenne quoi que ce soit pour
mettre un terme au martyr qu'y subissent les milliers d'enfants qui y sont
enfermés.

Cher Jacques, ce qui m'inquiete le plus, face a cette évolution de la situation, c'est
que vos Services ne paraissent absolument pas conscients de ce qui se passe, comme
en temoigne la lettre que vient de me faire parvenir, de votre part, Mr Zepter
(ci-joint copie de cette correspondance), apres d'autres lettres du méme genre de
M. Cadieux.

Monsieur Jacques DELORS
Président

COMMISSION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES

Rue de la Loi 200

B-1049 BRUXELLES

Association titulaire d’'un compte a la Fondation de France




Sera-t-il dit que I'Europe aura ferme les yeux sur |'horreur de ce qui se passe en
Roumanie, alors que les Ameéricains, eux, ont décidé d'en tirer les conséquences
politiques, comme I'indique l'article ci-joint, paru dans le journal EVENIMENTUL
ZILEI, quotidien le plus lu en Roumanie ?

Cher Jacques, des 1970, vous avez donné I'élan qui a permis de démarrer une action
communautaire prometteuse en faveur des enfants abandonnés de Roumanie.

Trois ans plus tard, une nouvelle impulsion de votre part parait absolument

indispensable pour que cette action retrouve une direction et une efficacité.

Je vous prie de croire a l'expression de mes sentiments les meilleurs, A4~ o

Maon ma R }<./“L\\*.

Q%of

o

Francois de COMBRET




Pieces jointes

1/ Lettre de M. ZEPTER
2/ Réponse de M. de COMBRET

3/ Article du EVENIMENTUL ZILEI du 7 Mai 93




