De Minister voor Rechtsbescherming

nota

Verzoek instemming verzending Kamerbrief met
betrekking tot afdoening Woo-verzoek gespreksverslagen
van gesprekken over toekomst interlandelijke adoptie

1. Aanleiding

Met deze nota wordt u geinformeerd over de ambtelijke afdoening van een Woo-
verzoek over gespreksverslagen van gesprekken die zijn gevoerd met instanties
en belangenverenigingen voorafgaand aan het kabinetsbesluit over de toekomst
van interlandelijke adoptie. Tevens wordt u verzocht om in te stemmen met de
verzending van een brief hierover aan de Tweede Kamer, omdat interlandelijke
adoptie een politiek-gevoelige zaak betreft die de bijzondere aandacht heeft van
de Kamer. Het verzoek komt van een (aspirant-) adoptiefouder die regelmatig
Woo-verzoeken over interlandelijke adoptie indient.

De behandeling van dit verzoek heeft lang geduurd. Verschillende factoren
hebben hieraan bijgedragen. Ten eerste worden over interlandelijke adoptie
veelvuldig Woo-verzoeken ingediend. Deze zijn veelal complex en vergen veel tijd
qua behandeling. Tevens is geruime tijd sprake geweest van een gebrek aan
personele capaciteit. Dit laatste is ook aanleiding geweest voor het formeren

van de nieuwe Directie Openbaarheid.

2. Geadviseerd besluit

Het Woo-verzoek wordt afgedaan door de beslissingsbevoegde leidinggevende bij
DGSenB met het advies om in te stemmen met de inhoud van het conceptbesluit.
Dit conceptbesluit strekt tot (gedeeltelijke) openbaarmaking van de documenten
opgenomen in bijlage 3.

3. Kernpunten

Het merendeel van de 21 gevonden documenten bestaat uit verslagen van
gesprekken die zijn gevoerd met instanties en belangenverenigingen over de
toekomst van interlandelijke adoptie, waaronder verkennende gesprekken over
een alternatieve publiekrechtelijke invulling van het adoptiesysteem. De bundel
bevat daarnaast een memo met de hoofdlijnen van gesprekken die zijn gevoerd
met de Nederlandse vergunninghouders over de uitkomsten van de Commissie
Joustra en de beleidsreactie daarop.

4. Toelichting

4.1 Politieke context

Na publicatie van het rapport van commissie Joustra in februari 2021 heeft uw
voorganger besloten adoptieprocedures op te schorten en zich fundamenteel te
bezinnen op de toekomst van interlandelijke adoptie. Hiervoor is met meerdere
partijen gesproken om de verschillende perspectieven op interlandelijke adoptie
en ervaringen van interlandelijk geadopteerden te vernemen.

Na uw besluit in april 2022 om interlandelijke adoptie als mogelijkheid te
behouden met strengere waarborgen, heeft u tijdens het debat hierover in juni
2022 toegezegd de Kamer te zullen informeren over de partijen met wie
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voorafgaand aan dit besluit is gesproken. Dit overzicht is meegezonden met de Directoraat-Generaal
volgende voortgangsbrief in november 2022. De indiener van dit WOO-verzoek gﬁraff_eljn_ Beichérmen
vraagt naar gespreksverslagen van deze gesprekken. C;rr‘ftcrgfe au"t'frsiéeifg'e en
4.2 Juridische overwegingen

Beoordeling

De aangetroffen documenten zijn beoordeeld aan de hand van de toepasselijke
weigeringsgronden uit artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo. De Woo biedt vrijwel
geen beoordelingsruimte om andere afwegingen te maken dan thans verwerkt in
de voorgenomen besluiten. Aangezien het een politiek-bestuurlijk (hoog)gevoelige
zaak betreft en interlandelijke adoptie bijzondere aandacht heeft van de Tweede
kamer, worden ook persoonlijke beleidsopvattingen openbaar gemaakt.
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Concepten worden op grond van artikel 5.1, tweede lid, onder i, van de Woo niet
openbaar gemaakt. Dat is in overeenstemming met de rijksbrede lijn dat het niet
in het belang van een ordentelijk verloop van het besluitvormingsproces is als een
publiek debat ontstaat over documenten die nog niet rijp zijn voor besluitvorming.

Afdoening

Het Woo-verzoek wordt conform het mandaatbesluit van JenV afgedaan op het
niveau van het MT-lid Juridische en Internationale Zaken van het DGSenB die -
op het moment dat u deze nota ontvangt - reeds akkoord daarmee is gegaan. Op
deze wijze kan een eventuele (inhoudelijke) bezwaar- en beroepsprocedure
worden afgedaan door de Secretaris-Generaal of op lager niveau.

4.3 Krachtenveld
De perspectieven op interlandelijke adoptie verschillen, zo blijkt ook uit de
gespreksverslagen en samenvattingen.

4.4 Communicatie

Het besluit wordt -zoals gebruikelijk- gepubliceerd op www.rijksoverheid.nl. Derde
belanghebbenden ontvangen een geanonimiseerd afschrift van het besluit. Met uw
instemming wordt voorts de Tweede Kamer geinformeerd over het besluit middels
bijgevoegde kale doorzendbrief (inclusief deze beslisnota).

Het conceptbesluit en deze nota zijn op ambtelijk niveau afgestemd met
beleidsteam Familie, de Centrale Autoriteit Internationale Kinderaangelegenheden
(IKA) en voorgelegd aan de Woo-codrdinatiedesk.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

5.1 Toelichting

Persoonsgegevens van verzoeker, ambtenaren en andere personen worden niet
openbaar gemaakt ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer.
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