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té Enfants Roumains Abandonnés
20, Rue de la Baume - 75008 Paris
Tél.: 01 456232 32 ot
WS

Paris, le 2 mars 2000

. I
Maiew b Diredne fed,

Dix ans aprés I’élimination de CEAUCESCU, le probléme des abandons d’enfants continue & se poser
en Roumanie avec 1la méme acuité : les 600 orphelinats sont toujours 13, y compris les mouroirs, et le
nombre d’enfants qui y sont enfermés est plus élevé que jamais.

La politique menée en la matiére depuis 1990 par la Commission de 1’Union Européenne est donc un
grave échec.

Ce constat n’est, hélas, pas surprenant quand on connait les méthodes de travail utilisées pour résoudre
ce probléme.

8’1l vous plait, trouvez-en, ci-joint, un exemple, avec le « contrat OMAS ».

Je fais des veeux ardents pour que vous parveniez a mettre fin a ces pratiques, d’autant plus détestables
_qu’elles sont commises au détriment d’enfants abandonnés.
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¢ vous prie de croire, Monsieur le Directeur Général, a I’expression de ma considération distinguée/

o de Mot 4 metifleus |

Francois de COMBRET
Consciller honoraire
a la Cour des Comptes

sieur Encko LANDABURU
Scteur Général
ission de I’Union Européenne

HANnrromT T oo
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LE SCANDALE DU CONTRAT OMAS

Février 2000
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’enqudre menée, I’an dernier, par un comité d’experts indépendants a conduit 1a Commission de
Union Européenne, présidée par Monsienr SANTER, 4 présenter sa démission.

\armi les arrements dénoncés par le comité d'experts figure en bonme place le recours systématique 3
les « bureaux d’études » extérieurs i la Commission, choisis dans des conditions obscures pour des
nissions donteuses moyennant des hoporaires plantureux. :

_e remplacement de M. SANTER par M. PRODY, et le changement des membres de 1a Commission,
\e semblent pas avoir suffi pour mettre fin 4 ces pratiques, comme en témoigne le contrat n° RO
1303.02-L 003, signé le 10 janvier dernicr & Bruxelles.

Ce contrat, rémunéré 1,5 million d’Euros, a éié attribué par la Commission au « bureau d’études »
belge OMAS. ' : '

E——————

1 est intitulé : « Support for child protection reform in Romania ».
Bn réalité ;

- son objet est inepte ;

- son titulaire est incompétent ;
- les conditions de sa passation sont choquantes.

1- L’objet du contrat est jnepte.

1 a fallu attendre 1997 pour que la Roumanie sholisse la loi de 1970 par lequelle CEAUCESCU avair
organisé dans son pays 1"abandon des enfants et lenr enfermement en orphelinats,

Cette loi scélérate & donc survécu sept ans 3 son autenr: elle a fonctionné & plein régime sous 12
présidence de M. ILIESCU er, pendant cette période, 12 Commission de "Union Buropéenne a fermeé
les yeux : de 1990 & 1996, elle & distribué 75 millions d’Bures pour les enfants des orphelinats sans
poser la moindre condition pour que cessc ce massacre d'innocents.

Les choses ont enfin changé avec I'élection de M. CONSTANTINESCU & la présidence, en

aovembre 1996 : peu aprés, un Secrétariat d’Etat 4 la Protection de 'Enfant a été créé, et confié a un
' jeune médecin, compétent et intégre, le Docteur Cristian TABACARU. \ '

En six mois, le Docteur TABACARU a réussi & opérer la réforme en profondeur attendue depuis sept

ans : il a obtenu I’abrogation de la loi de 1970, et il a jeté les bases d'un mouveau systéme de

protection de I’enfant, fondé sur le droit fondamental de tout enfant a une famille,

Ce nouvean systéme rcposevsur la décentralisation, par création d’une « Direction Départementale de
la Protection de |'Enfant » (DDPE) dans chacun des 41 Départemnents du pays.

Le principal rSle de ces DDPE consiste & apperier une gide mux familles en difficulté pour qu’elles
n’sbandonnent plus leurs enfants, et qu'elles sortent des orphelinats les enfants qu’elles aurajent
abandonnés. ‘ -
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|es finances publiques roumaines, ce nouveau systtme de protection de I'enfant est avantageux :
rence des pays occidentanx montre, en effet, que P’aide & la famille est bien moins colteuse
ynatitutionnalisation. ‘

(#znmoins, dans un premier temnps, la mise en cuvre du nouveau systeme comporie un cotl qui
gjoute & celui du fonctionnement de ’ancien : elle impligue donc un effort budgétaire important,

malheur a voulu que cette profonde réforme colncide avec la grave crise économique et financiére
ui a frappé la Roumanic en méme temps que les autres pays d'Europe de I'Bst.

¢ gouvernement roumain n’e donc pu dégager les ressources nécessaires pour le fonctionnement du
ecrétariat d'Btat 4 la Protection de "Enfant et des 41 DDPE.

¢ Docteur TABACARU s’est alors tourné vers la Commission de I'Union Européenne, qui s’€tait
ontrée si générense de 1990 4 1996.

‘ Hélas | L midc espérée n’est pas venue.

“En 1997, 1a Comumission a bien décidé d’affecter 10 millions d’Euros & la mise en couvre de 1a
réforme, rmais cet argentn’a en réalité jamais €16 wiilisé & cette fin: en juin 1999, l'enveloppe a ét¢
dérournée de son objet initial pour eme affectée au financement d'un programme d*aide humanitaire
d'urgence, dont 1,5 million pour financer lc contrat OMAS.

L'cbjet de ce contrat OMAS ne consiste pas du tout & gider la Rolimanie & mettre en quvre la

réforme de 1997 et, en particulier, & doter les DDPE pour leur permeitre de secourir les famalles en
difficulté.

Aussi invraisemblable que cela paraisse, il vise & constituer une banque de données pour recenser les
besoins des orphelinats !

Le contre-sens est ainsi total : la réforme de 1557 cherche 2 vider les orphelinats, alors que le conwat
OMAS vise 4 en étudier le fonctionnement., '

Le conwat ne danne aucune justification quant & I"intérét de cette mission, et pour cause : cet mgéré
est nul.

1! précise en revenche, avec force dérails, les moyens qu'utilisera OMAS pour procéder & ce travail
inutile.

Pour commencer, OMAS va déployer sur le terrain sa propre administration, tant & Bucarest qu’au
niveau local. :

A Bucarest, OMAS installers in Secrétariat, avee un § mejuscule, ainsi déerit dans le contrat : « The
Secrcariat will be fully equiped with persopal computers, e-mail conmections, printers and 2
photocopier, as well as telephone and fax lines. The Secretariat will be the «hub» of project
operations, receiving inputs from Inspectors in the field via fax links, » '

Toujours 3 Bucarest, OMAS disposera aussi d'un « Core Team » d'ingénieunrs, rournains ef érangers,
« gble 1o cover a wide range of civil and facilities inspections and provide apecialised knowledge of
Building Standards and Codes relevant to the Institutional establishments ».

ooy
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Toujoﬁrs 4 Bucarest, OMAS disposera avssi d’un « Core Team » &'ingénieurs, rolmains et étrangers,
«able 1o cover @ wide range of civil and facilities inspections and provide specialised knowledge of
guilding Standards and Codes relevant to the Institutional establishments ».

au nivean local, OMAS metira en place, une équipe d’'Inspecteurs, avec un I majuscule, ainsi décnt
« the Inspectors Team will be headed by Agata TEODORESCU as Chief Inspector. Agata will be
pgsed in Bucarest but will also wavel around Roumanie as part of her duties (...) The regional
[nspectors wil] operate from « home offices » equiped with telephone and fax facilities which will
ollow them to transfer their informations to the Secretariat »

Relié au Secrétariat, le « Care Team » et le « Inspectors Team » auront pour role de rassembler des
informations sur les orphelinets, La mission est ainsi décrite: « following the visits to each
Institation, and the identification of the prevailing situation and the problem, we will develop « needs
assessment reports ». They will be developped for each Instimution individually (...) We believe that

the « accumnulated needs reports » will be of particular value in assisting the Rormanian Goverment. »

Au bout du compte, OMAS propose d’érablir, dans un premier temps, « the simplest possible
parametric relatiopal database systern using integrated Microsoft tools such as Access and Excel ».
Dans un second temps, OMAS estime gue « it will be necessary to link or migrate the accumulated
data into one or more informanion management tools, which will support the utilisation, visuglisation
and staristical analysis of the accumulated data. » :

Pour constituer cette grande banque de dormées sur les orphelinats, OMAS estime que « 3 number of
ey concepts are essential at the start of this process, and we wish.to identify them here ; Modem data
management does not necessarily involve storing all data inside the data handling tools, Rather, the
ideal tools should be « nrerrogative » and should eneble choices to be made sbowt selection of dara
and parameters to be manipulated. The consequence of this is that databases mey become quite large
and may become quite complex, but they should not be allowed to become complicated »...,

Afin de bitir ce «parametric relational database System », les inspectenrs visiteromt les 600
orphelinats du pays et rempliront des fiches d’ information sur chacun d’enx, en répondant & quawe

sortes de questionnzires dont les modéles, produits dans le contrat, sont joints en annexe 4 cette note.
Ces quesonnaires portent nomMMEnt Sur :

- le nombre d urinoirs et de « toilet bowls »;

- le nombre de frigidaires et de chambres de réfrigération ;

- le nombre de piscines et d’ excursions éducarives (« extra mural activities ») ;

- les conditons d’cnseignemcﬁt des mathématiques, des sciences et de I’histoire ;
- le nombre de protéines par rcpas ,

- la fréquence des fruits frais et des ghteanx Eu roenu ;

- e,

A la lecture de ces questionnaires, on s¢ prend & téver ; s'agit-il bien d’orphelinats en Roumanie ol
de « boarding-sehools » en Grande Bretagne ?

A tous égards, I’objet de la mission confiée 8 OMAS est donc inepte.

glous
U5
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- INSPECTION QUESTIONNAIRE [Drafi] - 1
!'lnspcclion Number Inspector Name :
{ ‘ Date and Time of Visit .
Institution Name Official Reference Number; |

Reference Category: (Schoal, orphanage, Camin | State Institutian / NGO (tick descripion which |
Spirl, foster home, erc) ‘ , applies, if NGO, please supply name and addess
of ‘parent” NGQJ

Loration Address; , | Telephonc Number
' Fax Number;

Reference Mipisy; [Healh, Education, DCP. Telephone Number,
Address; ‘Fax Number

Director / Responsible Ofhecer Professional Statws [Dector,
Name; .

[

Suffing Report [number of each] Qualificatiens, Accreditation
Dactar .

Nurse

Medical ocderly

Nursing Assistant
Teacher

Teaching assistant

Physio — Kmeso Therepist
Psychiamrie Doctar
Psychiatric Nurse
Adminratol
Accountant

Cierical Office staff

Cook ) -
Kitchen staff

Cleaner

Laundry Staff

| Driver '

Children Repart = Age | Numbers of Children | Clinical staws [normal, Familial Stats, if
Groups . . special needs, HIV, etc. knswn.,

0-3 years :

4-6 ycars
79 years
lD:T?_ycm
113418 years ‘
| 15 plus '

L




R 16:32 FAX 32 2 2869631

ygR 10:11 FAX 003415783154
Jpep 17107 ccsh

SECANGO10270- 07
CECAN5011077--31
NOSS7

BUILDING DESCRIPTION

Hrspection Number

Inspector Name
Date & Time of visil

i Instiution Name
| ,

Official Reference Number

I Sie upon which insticution is established;
Approximate dimensions of total site

Mirs x Mirs.

Number of buildings on sice
Dimensions of main buildings
Building no 1 .
Building ne 2

Building ne 3

Towl No;
Approximate sizes

Use[schael,
hospital, et}

stafe

Heating system [type)

Cost
year

Fuel
Consumgtion
per year

and
of

Capacity
candition
URMS

per

Elesrricity

Ges

oil

Cozl/ wood
District Heating

Potable Warer supply wpe {mains, well, borehole]

Daity Supply velume [if limited]

! h

Water Heating Arrangement (type, fuel]

Daily Supply volume, Capacity stored

Foul Drain type (mains, septic 2ak, etc}

Condition [good, parrial, defective]

Washing Facilities, numbers of;
Showers '
Baths

Sinks

Hort water supply?

Condition

Toilet Facilirias, pumbers of
Urinals

Toilet bowls

Disabled toilets

1 Laundry Facilities, numbers and size of;
Washing Machine .
Tumble Drier

Make & Cendition Hot water supply

Kitchen Facilities; Numbers and size of;
Cooking “ring’

Oven

Refrigerator ! -

Freezer Cabinet

Dry gauus store 3

Make & Condition Hot water supply

P.S-16
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TREATMENT / EDUCATION DESCRIPTION
Inspaction Number Inspector Name
| Date & Time of visil
ostitution Name - Official Reference Number

Special Treagment Regime “availablz [physio- Numbets of speciatist saff
(nerapy, psychotRerapy, chnical.} :

Number of staff hours per child per wezk

Sp:ch\is"Edu:ntinhwand Social Skills training | Numbers of specialist staff
available [leaming and  speech disorders,
behavioural disarders) '

Number of swaff hours per child per week

Specialist Treatment Rooms available - Special Equipment available

Nomma! Educational Facilities available, subjects

Oa site, or at *local’ schoo)?
faught; T "

-
Madhs Numbers of specialist saff
Language
Science )
History - : Number of saff hours per child per week
Other ;
“Class Rooms availahle - . Types of teaching, equipment svailahle

WwhBet of-RIEGHs, hufper of places -

Extra-Mural Eacilities Equipment available
Play ground [Area]
Swimming posl
Climbing Framics ] .
Sports o : “
G, ’
. Animals _ ]
Exaa-mMural Actvitles Pmﬁdﬁd-, and ﬁequcncy; Multi seat V:hi;‘& a.'-riilablc?
Day uips
Sports
Culrure
Other
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FINANCIAL OUTLINE [Institution] DESCRIPTION 5
Trspection Number [ Inspector Name \
[ ' Date & Time of visut 1
[nstitution Name . Official Reference Number 2

Reference Category, (School. orphanage. f State Institution / NGO [tick description
Camuo Soital, fosterfiome, By which applies, if NGO, please supply
o ' ' | name &nd address of ‘parent’ NGO]

1

|

TNumber of Children in care Caregories af Children
Design or Approved Capscity
actual capacity ah [nspeglion
Location Address; Telephone Number:

) Fax Number,

Refermmce  Minisry; [Health, Educatien, DCP, Telzphone Number,
Address; o Fax Number

Financial Menager / Directar / Accountant, Name | Counterpart  in .Coumy Co%;,m:il, Sector  in
and Official Title Bucharesg, or Ministry,

¢

Outline Operating costs for Institution Training Budget available / spent, in cach case.
Staffing — Medical [Doctors, &¢.]
Staffing — Nursing [Qualifizd]
Staffing — Nursing (Unquall fied]
Saffing — Teachers [Qualified]
Sffing — Tezchers [Unaualifisd]
Staffing —~ Adminiswation -
Suffing = Kitchen swaff

Smaffing — Laundry : ‘
Staffing — Ancillary ) ‘ }

Food Cests — Total ‘

% cost for meat, profein

% Fresh Vegerables and Fruit
% Bread and bisculs

% Flour, rice and pasta

Fuel / Encrzgy Costs Any Accumulated Debt?

Electricity

oil . .
Cas Is Value Added Tax being paid for fuel?

District [distributed / central] heating

oy Ul T mmimm 10 Navemher 1008 pago 24
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Praject Title: Support for Child Pratection Reform:Grganisation of needs assessment and
monitoring of the procurement and Preparation of Pharp 1998 Programme

Praject No.: RO 9803.02-L003
Tenderer‘ OMAS

R N S N S R S D e et o] gg | BATE/UNITJAMOUNTS 4\5
aunesr ATEM i ot £ 53 ot s O UNIT, i - o | QUANT, 527 (E'TJRDJ J(EuRo) T
A. FEES
A.1.1 Honoraria ‘

Project Manager - Bermnard Lhoast MM 15.75] 14,521.00 228,705.75
Adminjstrator - Giacomo Qttalini MW 15.75| 13,230.00 208,372.50
Chief Inspector - Agata Teodprescu MM 15.75 2,500.00 39.375.00
l.ocal Inspectors (4 persons) MM _63.001 225000 141,750.Q0
Project Directar - Chris Walker MM "4.00| 14,521.00 58,084.00
Procurement Specialist - John Rawden MM 5.80] 14.521.00 79,865.50
+ .[Expgrtin the Leqal Aspects of Scial Affairs M0 . 66.00| 807.00] 53,267 00{-
. |Social Care Spedialist ..|MD 33.00, 807.00 .26.631.00f,
{civil Engmeer =Pater By Evans |MD 55.00 807.00 44,385.00
{Human resaurces specalist MD 50.00 B07.00 40,350.00
Training Need Specalist MD 22.00 807.00 17,754.00
Nulriffonist MD_ T 22.0D 215.00 4,730.00
1Civil Engineer. MD 58.00 274.00 24,112.00
Total Hanoraria (A.1.1) 967,376.75
A.1.2 Allowances
Daily aliowance days 715.00 165.00 117,875.00
Housing allowances months 18.00 1,815.00 32.670.00
Housing allowances months 18.00/ 1,815,00 32,670.00
Tota! Allowances (A1.2.) 183,315.00
TOTAL FEES (AA11 €A 1.2) 1,150,6881.75
B. DIRECT COSTS
Local Staff (secretaries, transiators, drivers) months 18.00 5.166.67 83,000
Office and vehicle running cosls ! months 18.00/  5,95Q.00 107,100.00
Communications manths 18.00 2.433.33 43 800,00
TOTAL DIRECT COSTS (B.) ) | 243,800.Q0
SUBTOTAL ) (FRES + DIRECT COSTS) 1,35&,581£
C. REIMEURSABLES
Jinternational ravel * _ 100} 25.000.00 25.000.00
Luggage +&g] 10,000.00 10,000.00
-JEduigment 1. ob 41,700.00 41.700.00
{insurance 700 1 1450.00 10,150.00
Vehicle . - -1.00{ 12 DOO 09 12,000.00
Contingencies ’ ) 6.558.25
SUBTOTAL C (REIMBURSABLES) 105,408.25]
|ToTAL COSTS | 1,500,000.00
Nataz
' unning eoss fod? bars
*Full rare aconamy ’

lUpus weliciez purcha et undier a oreviaus Phare gmjec! -I Be made avalanie for the consanim by e benaficatdes
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SUPPORT FOR CHILD PROTECTION REFORM: ORGANISATION OF NEEDS
ASSESSMENTS AND MONITORING OF THE PROCUREMENT
AND PREPARATION OF PHARE 1999 PROGRANME

PROJECT No RO g803.02-L.003

1

CONTRACT DOCUMENTS

CONTRACT DOCUMENTS ISSUED BY
THE GOVERNMENT OF ROMANIA
‘ | REPRESENTED BY
| THE DEPARTMENT FOR THE REFORM or;J THE CENTRAL PUBLIC ADMINISTRATION
AND

THE CENTRAL FINANCE AND CONTRACTS UNIT; AS CONTRACTING PARTY

\ DECEMBER 1999

I rry DY NGO 90361
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9803.02 = 1003 — Support for Child Protection Refarm — Third Tranche

gu PHARE = RO L op =

getween
The Government of Romania,

for its part.represented by the Ministry of Finance
for its part represented by the Programme Autharising Officer, Mircea lonut Costea

represented by the Central Finance and Contracts Unit
hereinafter referred 1o 8s ihe Contracting Authorlty

with the Depariment for the Reform of the Central Public Administration
hereinafter referred to as the Implementing Autharity

AND

OMAS , represented by Mentgomery Watson s.a.

with its registered office at Rue Roosendaslstraat 125, B-1 190 Brussels, Belgium
represented by Christopher John Walker - Project Director,

hereinafter referred to as the Contractor,

Detinitions:

Contracting Autherity and Contracting Party

The terms Contracting Autherily and Contracting Pany are interchangeable and are oneé and the
same and shall be the Central Finance and Contracts Linit (CFCU) or any other body of
organization which the Programme Authorising Cfficer, under the Contract, defines as such.

Implementing Authority '

The term Implementing Authority (IA) shall be that bedy or organisation responsible for the
technical implementation of the project and shall be Department for the Refarm of the Central
Public Administration or any other body of grganization which the Programme Authorising
Officer, under the Contract, defines as such,
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eu pd ARE — RrROSE03.02 ~L003 — Suppart far Child Protection Reform — Third Tranche

tis agreed within the context of the European Communities' PHARE Programme ta
provide sarvices as follows:

ARTICLE 1 - OBLIGATIONS OF THE CONTRACTOR

1. This Cantract has the objsctive 10 provide the services specified in the annexed Terms
of Reference and the Confractor's carresponding offer. To this effect, the Conltractor
shall carry out the tasks described in the Terms of Reference (Annex A), hereinafter

referred to as the Services, in accordance with the terms af this Contract and its
annexes A, B, G, D,EF.

5. The Contractor shall assume technical responsibility and general supervision for the
1asks specified in Annex A.

n
B

ARTICLE 2 - DURATION OF THE CONTRACT

1. The contract will come into effect as of the date of its signature by both Parties.

2. The Contractor shall start the implementation of the tasks proviged for under the
present contract within 10 (ten) days counted from the effective date of the cantract.

3. Tha Contractor shall complete the implementation of the tasks provided for under the
present contract within 18 (eighteen) months counted from the start of the activily.

ARTICLE 3 . ORGANISATION AND PERFORMANCE OF THE SERVICES

1

1. The Contractor ghall provide the administrative and logistical support necessary to
carry out the services,

2. The Contractor shall provide the necessary personnel for the proper perfarmance of
the Contract whose names, qualiﬁcations and experience are listed in Annex C to carfy
out the services and specific tasks assigned to them. \n case of non-availability of 2

listed person for duly justified reasons the Contractor may propase 2 fully qualified

replacement 10 the Contracting Party whose approval shall not be unreasonably
withheld. ‘

3. The Contractor's of sub-contractar's personnel working in the context of this Cantract
shall at all times remain the Coniractor's  of sub-contractor's per'sonnei. The
Contractor/sub-centractor shall fulfil all legal obligations in respect of cacial secunty, of

medical insurance, and of fiscal and other charges.







